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1. المقدمة

حالـة  لوصـف  الإمـكان،  قـدر  ودقيقـة  شـاملة  محدثـة،  صـورة  تقديـم  إلـى  الدراسـة  هـذه  تهـدف 
التخطيـط والإسـكان فـي السـلطات العربيـة فـي إسـرائيل. أجريـت الدراسـة فـي الفتـرة الزمنيـة 
التـي تـم فيهـا الانتهـاء مـن تطبيـق الخطـة الخمسـية الحكوميـة المخصصـة للمجتمـع العربـي 
والتـي اشـتملت علـى العديـد مـن القـرارات الحكوميـة التي تم تمريرها في السـنوات الأخيرة،1 وذلك 
لوجـود رغبـة فـي فحـص نوايـا وأهـداف الخطـط الحكومية، كيفيـة تطبيقها علـى أرض الواقع والى 
أي مـدى يتـم تحقيـق أهدافهـا المرجـوّة، وذلـك مـن منظـور مراحـل التخطيـط وتنظيـم الإسـكان 
فـي البلـدات العربيـة، وأيضًـا بهـدف تقديـم توصيـات من اجل اتّباع سياسـات ملائمة ومتلائمة مع 
الاحتياجـات الخاصـة الموجـودة فـي البلـدات العربيـة فيمـا يتعلـق بهـذه المجـالات قبيـل البـدء فـي 
تنفيذ الخطة الخمسـية الحكومية الجديدة. تركز هذه الدراسـة بشـكل خاص على تحديد العوائق 
الموجـودة والتـي مـن شـأنها منـع تطويـر الاجـراءات فـي التخطيـط والتنفيـذ، بالإضافـة الـى التركيـز 

علـى تقديـم توصيـات لإيجـاد حلـول لكيفيـة تذليـل هـذه العوائـق.

والمركـز  »سـيكوي/أفق«  جمعيـة  مـن  لـكل  مشـتركة  دراسـة  هـي  أجريـت  التـي  الدراسـة  هـذه 
العربـي للتخطيـط البديـل، اسـتمرت علـى مـدار عاميـن فـي الأعـوام 2021-2020. تحتـوي الدراسـة 
علـى مسـح شـامل للوضـع التخطيطـي فـي جميـع البلـدات العربيـة التـي تنـدرج ضمـن الخطـط 
الفتـرة  إن  و2397(.  و1480  و959   922 رقـم  الحكومـة  )قـرارات  المختلفـة  الحكوميـة  الخمسـية 
الزمنية التي تمحورت فيها الدراسـة كانت من عام 2015 وحتى أيار 2021، وذلك من أجل الحصول 
علـى صـورة عامـة للوضـع التخطيطـي فـي السـلطات العربيـة الـذي كان قبيـل موعـد الشـروع في 
تنفيـذ الخطـط الحكوميـة المنبثقـة عـن القـرارات التـي ذكـرت أعـلاه، حيـث تمكّننـا هـذه الصورة من 

ملاحظـة التغييـرات التـي طـرأت خـلال مـدة تنفيـذ الخطـة وتطبيقهـا.

فـي إطـار الدراسـة وعلـى مـدار هـذه الفتـرة الزمنيـة، تـم اجـراء مسـح شـامل فـي جميع مؤسسـات 
التخطيـط لكافـة الخرائـط الهيكليـة والشـمولية والتفصيليـة، سـواءً أكانـت معتمـدة أو لا زالـت 
فـي طـور التخطيـط. بالإضافـة إلـى ذلـك، وكجـزء مـن هـذه الدراسـة، لأول مـرة يتـم إجـراء مسـح 
دقيـق لكافـة أعمـال البنـاء دون ترخيـص فـي جميـع السـلطات. قـد تـم تلخيـص وتحليـل البيانـات 
أو  العـام  للوضـع  الحصـول علـى صـورة قطريـة  يمكـن  بحيـث  ولوائيًـا ومحليًـا،  المرفقـة قطريًـا 
فـي كل لـواء ولـواء. وأيضـا يمكـن معرفـة أوضـاع التخطيـط الحاليـة ومـا هـو مطلـوب مـن حيـث 
التخطيـط وتخصيـص المـوارد، فـي كل بلـدة مـن البلـدات المذكـورة. وبناءً على النتائـج والتحليلات، 

تمـت صياغـة توصيـات تنفيذيـة لسياسـات التخطيـط المسـتقبلية للبلـدات العربيـة.

تشـهد الصـورة التـي تظهرهـا الدراسـة علـى وجـود عوائـق كبيـرة فـي تنفيـذ القـرارات الحكوميـة، 
وفـي تحقيـق أهـداف فـي نطـاق تطويـر عمليـات التخطيـط فـي البلـدات العربيـة، وفـي الاسـتجابة 
إن مراحـل  البلـدات.  توفيـر حلـول فـي مجـال الإسـكان لأهالـي هـذه  أجـل  الصـارخ مـن  للمطلـب 

1  قرار حكومي رقم 922, 959, 1480 و 2397. 
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التخطيـط الاحتياجـات والمطالـب بشـكل جزئـي فقـط. إن غيـاب  التخطيـط مطوّلـة جـدًا ويلبّـي 
القـدرة علـى الالتـزام بالشـروط المحـددة لتخصيـص المـوارد، ووجـود آليـات تنفيذيـة معقـدة وغيـر 
مناسـبة، كل هـذا يشـكّل جـزءًا مـن المشـاكل التـي تعبـر عـن ماهيـة العوائـق الموجـودة. وتظهـر 
نتائـج الدراسـة المعانـي المحـددة لهـذه العوائـق بصـورة مفصلـة، ومسـبباتها، وتأتـي التوصيـات 

المنبثقـة عـن هـذه الدراسـة لتطـرح طـرق عمليـة لتجـاوز هـذه العوائـق بنجـاح. 

وكمـا ذكـر أعـلاه، يعـرض هـذا التقريـر النقـاط الرئيسـية للنتائـج التـي تـم جمعهـا وتحليلهـا علـى 
المسـتوى اللوائـي؛ والاسـتنتاجات المنبثقـة عـن الدراسـة فيمـا يتعلـق بتنفيـذ القـرارات الحكومية؛ 
والعوائـق القائمـة أمـام التطويـر المطلـوب فـي تخطيـط وتنظيـم عمليـات الإسـكان فـي البلـدات 
العربيـة؛ والتوصيـات الخاصـة بسياسـة التخطيـط فـي المسـتقبل. فـي البدايـة يتـم عـرض خلفيـة 
عامة عن التخطيط والإسـكان في البلدات لعربية في إسـرائيل؛ والتوجهات في سياسـة الأراضي 
والتخطيـط علـى مـر السـنين. كمـا يعـرض التقريـر القـرارات الحكوميـة فـي السـنوات الأخيـرة؛ ثـم 
أهـداف الدراسـة وطريقـة البحـث؛ ولاحقـا تعـرض لنتائج الدراسـة فـي مجالات مختلفـة؛ نهايةَ، يتم 

عـرض وتحليـل النتائـج ثـم تقديـم التوصيـات.

ونـودّ فـي النهايـة الإشـارة إلـى أنـه قـد تـم عـرض البيانـات علـى متخـذي القـرارات وعلـى مؤسسـات 
الدراسـة، وقـد شـكّلت هـذه  المحليـة قبـل نشـر  السـلطات  الهندسـة فـي  التخطيـط وأقسـام 
الاجسـام أساسًـا يُعتمـد عليـه لصياغـة توصيـات اللجنـة القطرية لرؤسـاء السـلطات العربية في 
مجـال التخطيـط والإسـكان وتقديمهـا للحكومة، كجزء مـن المفاوضات الرامية إلى صياغة القرار 
الحكومـي رقـم 550: الخطـة الخمسـية للتنميـة الاجتماعيـة والاقتصاديـة فـي المجتمـع العربـي 

للأعـوام 2022 حتـى 2026، والتـي اعتُمـدت فـي تاريـخ 24.10.2021. 

نأمـل أن يسـتمر الخطـاب المهنـي الهـام الـذي تقدمّـه هـذه الدراسـة الـى مـا بعـد الموافقـة علـى 
القرار الحكومي رقم 550، وطوال فترة تنفيذه، وأن يشـكل أساسًـا للتعاون الناجح بين الحكومة 
ومؤسسـات التخطيـط مـن جهـة والسـلطات العربيـة ومؤسسـات المجتمـع المدنـي مـن جهـة 
ثانية، من أجل تكييف وملائمة سياسات الحكومة في مجال التخطيط والإسكان مع الاحتياجات 

الحقيقيـة والحديثـة للبلـدات العربيـة فـي هـذا المجـال، وضمان تنفيذهـا بالكامل. 
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2. خلفية عامة:
التخطيط والبناء في البلدات العربية في 

اسرائيل

2.1 المجتمع العربي في اسرائيل: خلفية عامة

يبلـغ عـدد السـكان العـرب الفلسـطينيين فـي إسـرائيل حوالـي 1.5 مليـون نسـمة، يشـكّلون 18٪ 
تقريبًـا مـن سـكان دولـة إسـرائيل. يعيـش حوالـي ٪87 مـن المواطنيـن العـرب فـي إسـرائيل فـي 
130 بلـدة، ويعيـش ٪4.3 منهـم فـي 35 قريـة غيـر معتـرف بهـا فـي النقب. أما الباقون فيعيشـون 
فـي مـدن مختلطـة2. تتـوزع البلـدات العربيـة علـى 12 بلديـة، منهـا 3 مـدن فقـط يبلـغ عـدد سـكانها 
أكثـر مـن 50,000 نسـمة )الناصـرة, أم الفحـم ورهـط(، 63 سـلطة محليـة تضـم بداخلهـا 72 بلـدة، 
4 مجالـس إقليميـة عربيـة تضـم 19 بلـدة، وهنالـك 26 بلـدة تابعـة لمجالـس إقليميـة مختلطـة 
ذات أكثريـة يهوديـة. %50 مـن المجتمـع العربـي يعيـش فـي لـواء الشـمال، %18 فـي لـواء حيفـا، 
%12 فـي لـواء المركـز، %1 لـواء تل-أبيـب، %1 لـواء القـدس و%18 فـي لـواء الجنـوب. وفقًـا للمؤشـر 
الاجتماعـي والاقتصـادي لدائـرة الإحصـاء المركزيـة، %97 مـن السـلطات المحليـة العربيـة مدرجـة 
مـع المجموعـات الأدنـى بترتيـب يتـراوح مـن 1 إلـى 4، وهنـاك 4 سـلطات فقـط مدرجـة فـي مراتـب 

أعلـى، مـع العناقيـد 5 إلـى 7. 3

2.2 السياسة المتبعة في قضايا الأرض والتخطيط في 
البلدات العربية – توجهات على مرّ التاريخ

2.2.1 نظرة عامة
لقـد أثـر النقـص فـي التخطيـط والأراضـي والبنـاء والاسـكان علـى تنميـة وتطويـر البلـدات العربيـة 
تأثيـرًا سـلبيًا علـى مـر السـنين، وبالتالـي فـإن هـذه القضايـا حاضـرة فـي صميـم الخطـاب العـام 
والسياسـي في المجتمع العربي في دولة إسـرائيل. يُعتبر مجال التخطيط للحيز العام واحدًا من 
المجالات الرئيسـية التي تتعامل معها السـلطات المحلية العربية، والسـلطات المحلية بشـكل 
عـام، ويُعتبـر مجـالًا مصيريًـا بالنسـبة لجميـع السـكان وذلـك نظـرًا لانعكاسـاته المصيريـة علـى 

2 وفقا لتعريف الجنة المركزية للإحصاء، هناك 7 مدن مختلطة: تل أبيب-يافا، حيفا، الرملة، اللد، عكا، معالوت-ترشيحا ونوف 
هجليل. داخل هذه المدن، يتركز معظم السكان العرب في الأحياء التي يشكلون فيها غالبية السكان.

3  دائرة الإحصاء المركزية - المقياس الاجتماعي والاقتصادي، 2017.
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مسـتقبل تنميـة وتطويـر البلـدات العربيـة، وعلـى ظـروف الحيـاة اليوميـة هنـاك، والفـرص المتاحـة 
للمواطنيـن العـرب عندمـا يتعلـق الأمـر بالسـكن والعمـل وسـبل العيـش. ومـن نافلـة القـول إنّ 
مجـال التخطيـط لا يقتصـر علـى السـلطات المحليـة وحسـب، بـل يشـمل العديـد مـن الجهـات 
الفاعلـة المختلفـة: هيئـات التخطيـط علـى جميـع المسـتويات، الـوزارات والمؤسسـات الحكوميـة 

المختلفـة، العوامـل البيئيـة، شـركات وهيئـات خاصـة، منظمـات وأصحـاب مصالـح مختلفـة.

رافـق سياسـات الأراضـي والتخطيـط التـي قادتهـا الحكومـات الإسـرائيلية المتعاقبـة تمييـز ضـد 
المجتمـع العربـي فـي البـلاد. إذ حـدّت مـن إمكانيـات البنـاء ولـم تـزل تحـدّ، ومـن إمكانيـات التنميـة 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة وتوسـيع مسـطحات البلـدات العربيـة، وتركـت آلاف العائـلات العربيـة 
تحـت تهديـد وجـودي دائـم بسـبب الخـوف المسـتمر مـن هـدم منازلهـا التـي بنيـت دون ترخيـص 
بسـبب نقص التخطيط، وتهديد بإبقائها بلا مأوى. وعلى مر السـنين، تقلصت مسـاحات البلدات 
العربيـة وأعطيـت مسـاحات تخطيـط مقلّصـة للبلدات العربية، على الرغم من الزيادة المسـتمرة 
في عدد السـكان؛ ولم يتم إعداد أي خارطة هيكلية لهذه البلدات والتي من شـأنها تلبية احتياجات 
التنميـة والبنـاء؛ لـم يتـم تخصيـص أراض حكوميـة بإمكانهـا تلبيـة هـذه الاحتياجـات. وبالمقابـل لـم 
تعتمـد مخططـات حكوميـة مـن شـأنها أن تتيـح التنميـة وامكانيـة اسـتخدام الأراضـي الخاصـة 
بهـدف البنـاء عليهـا، بـل اسـتمرت فـي فـرض سياسـات هـدم البيـوت الغيـر مرخصـة فـي البلـدات 

العربية.

لقد أدت هذه السياسـات المسـتمرة على مدار سـنين طوال إلى التطوير والتنمية غير المخطط 
لهـا فـي معظـم البلـدات العربيـة، والـى زيـادة الاكتظـاظ، ونقـص فـي البنيـة التحتيـة العامـة التـي 
مـن شـأنها تلبيـة احتياجـات السـكان، ونقـص فـرص العمـل وسـبل العيـش داخـل البلـدات، وإلـى 
نقـص كبيـر فـي إيجـاد الحلـول فـي مجـال الإسـكان فـي ظـل التزايـد فـي عـدد السـكان. وممـا يزيـد 
مـن حـدّة هـذا النقـص هـو الافتقـار إلى فرص الانتقال للعيش في البلـدات غير العربية، حيث تمنع 
الموشـافيم والكيبوتسـات والتجمعـات السـكانية فـي المجالـس الإقليميـة، وعدة مـدن مختلفة، 

دخـول السـكان العـرب مـن خـلال مجموعـة متنوعـة مـن الأسـاليب التمييزيـة. 

النقـب  فـي  العـرب  السـكان  نصـف  حوالـي  أن  لحقيقـة  نتيجـة  النقـص  حـدة  تـزداد  النقـب،  وفـي 
يعيشـون فـي بلـدات لـم تعتـرف بهـا الدولـة ومؤسسـاتها التخطيطيـة لسـنوات، ومعظمهـا لـم 
يتـم الاعتـراف بهـا بعـد. إن عـدم الاعتـراف بالبلـدات يمنـع أي حـدوث إمكانية التخطيـط لها، وتوفير 
البنيـة التحتيـة الأساسـية للسـكان، وتنظيـم ظـروف المعيشـة والسـكن لديهـم، ويخلـق عبئا أكبر 
علـى المجتمعـات العربيـة المعتـرف بهـا فـي النقـب، والتـي تنهـار فـي ظـل عـدم وجـود الإمكانيـات 
اللازمة لتلبية احتياجات السـكان. في النقب، ومع مرور السـنوات، عدم الاعتراف وعدم التخطيط 

المسـبق للبلـدات يتسـبب فـي تفاقـم ضائقـة السـكان العـرب فـي النقـب. 

2.2.2 مناطق نفوذ السلطات المحلية العربية
هنـاك أهميـة قصـوى لمناطـق النفـوذ بالنسـبة للسـلطات المحليـة بشـكل عـام والعربيـة منهـا 
بشـكل خـاص. فعلـى أسـاس مناطـق نفوذهـا، يُسـمح للسـلطات المحليـة بالتخطيـط والتطوير 
إمكانيـة  ضمـان  هـذا  ويشـمل  سـكانها.  احتياجـات  وتلبيـة  مسـاعدة  قوانيـن  وتطبيـق  وإقـرار 
الحصـول علـى السـكن وإتاحتـه أمـام جميـع السـكان. وتُشـتق القـدرة علـى التخطيـط وعلـى تقريـر 
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مصيـر الأراضـي مـن حيـث الغايـة مـن اسـتعمالها وتطويرهـا، مـن الصلاحيـة القانونيـة والإداريـة 
للسـلطة المحليـة علـى المسـاحات الموجـودة داخـل مناطـق نفوذهـا. 

تعاني معظم البلدات العربية اليوم من نقص في الأراضي ومن مناطق نفوذ صغيرة المساحات 
نسـبيًا، لا تلبـي احتياجـات هـذه البلـدات. ويؤثـر هـذا الوضـع علـى مقيـاس العـرض والطلـب فيمـا 
يتعلـق بتوفيـر المسـاكن، وعلـى إمكانيـة تطوير الأراضي مسـتقبلًا وتأهيلهـا لتصبح أراض صالحة 
للسـكن أو لغيرهـا مـن الاسـتخدامات. وبعبـارة أخـرى، فـإن مسـتوى المعيشـة ينخفـض بسـبب 
الاكتظـاظ والنقـص فـي التطويـر ونفـاد كميـة الشـقق المعروضـة تدريجيًـا، هـذا إذا لـم تنفـد بعـد. 
تشـكل مسـاحات مناطـق النفـوذ كاملـةً لـدى السـلطات العربيـة حوالي ٪2.5 من مسـاحة أراضي 
الدولـة، والغالبيـة العظمـى مـن الأراضـي فـي منطقتهـا )بعـض الحـالات تصل إلى أكثـر من 90٪( 
هـي أراض تقـع تحـت ملكيـة خاصـة للسـكان.4 وعلـى الرغـم مـن الزيـادة فـي المسـاحات المبنـي 
عليهـا 16 ضعفًـا وزيـادة الكثافـة السـكانية 11 ضعفًـا منـذ عـام 1948 إلـى يومنـا هـذا، إلا أن الدولـة 
لـم تعمـل علـى مـر السـنين علـى توسـيع مناطـق النفـوذ فـي البلـدات العربيـة بشـكل حقيقـي، بـل 

وصـادرت العديـد مـن الأراضـي الخاصـة بمناطـق نفوذهـا.

إنّ الوضـع القائـم هـو نتـاج تاريـخ متواصـل، حيـث أصبحـت مناطـق النفـوذ للقـرى والمـدن العربيـة 
الآن أصغر بكثير مما كانت عليه قبل إنشـاء دولة إسـرائيل. تشـير الدراسـات إلى أن مناطق نفوذ 
»أراضـي القريـة« التـي كانـت موجـودة خـلال الانتـداب البريطانـي قـد تقلصـت بنسـبة %5.64 وقـد 
أشـار تقريـر لجنـة أور بـدوره لهـذه المسـألة: »فـي سـخنين، بلغـت مسـاحة »أراضـي القريـة« خـلال 
فتـرة الانتـداب وحتـى نهايـة السـبعينيات حوالـي 70,000 دونـم، وبلغـت منطقـة النفـوذ فـي نهايـة 
القـرن ]العشـرين[ 9,700 دونـم، ومسـاحة الخارطـة الهيكليـة 4,450 دونمـا فقـط. ونتيجـة لذلـك، 
لـم تحـص الخارطـة الهيكليـة فـي سـخنين أكثـر مـن 191 متـرًا مربعًـا للفـرد الواحـد فـي المخطـط 
الرئيسـي، بينمـا كان هنـاك 524 متـرًا مربعًـا للفـرد الواحـد فـي كرميئيـل«.6 عـلاوةً علـى ذلـك، تمـت 
علـى مـر السـنين إعاقـة مجـال التطويـر التنميـة والتوسّـع فـي العديـد مـن البلـدات العربيـة نتيجـة 
إنشـاء بلـدات يهوديـة مجـاورة وبنـى تحتيـة لنظـام المواصـلات العامـة ومرافـق مختلفـة وغيرهـم.

عائـق مركـزي آخـر يقـف أمـام توسـيع مناطـق النفـوذ للسـلطات العربيـة، هـو الصعوبـة القائمـة 
 لتوسـيع الحدود 

ٍ
فـي توسـيع حـدود بلداتهـا. إذ غالبًـا مـا يتضمـن بناء خرائـط هيكلية جديدة طلبات

لمناطـق النفـوذ للبلـدة المخطـط لهـا، ولكـن فعليـا لـم يطـرأ أي تغييـر تقريبـا علـى الحـدود فـي 
البلـدات العربيـة بصـرف النظـر عـن توسـعات عينيـة هنـا وهنـاك، ممـا خلـق تعقيـدات مركبـة فـي 
عمليـات التخطيـط، وفـي الكثيـر من الأحيان كانت تعرقل إمكانية الموافقة على الخرائط الهيكلية 

أو إصـدار تراخيـص البنـاء.

4  يفتاحال  أورين. الأراضي، التخطيط وعدم المساواة: تقسيم المساحة بين اليهود والعرب في إسرائيل. مركز ادفا، 2000.

5  رايتر، إسحاق. بنك المعلومات – المجتمع العربي في إسرائيل: قضية الأرض. مبادرات مؤسسة »كيرين أبراهام”، 2013

6  تقرير لجنة التحقيق الحكومية للفحص في المواجهات بين قوات الامن ومواطنون إسرائيليون, أوكتوبر 2000, الصفحة 
الأولى, بند 35
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2.2.3 التخطيـط الهيكلـي والتخطيـط التفصيلـي فـي السـلطات المحلية 
العربية

بالنسـبة للسـلطات المحليـة، يشـكل وجـود مخطـط معتمـد شـرطًا أساسـيًا للتطويـر والبنـاء 
مخططـات  انعـدام  مـن  العربيـة  البلـدات  عانـت  السـنين،  مـر  علـى  السـكان.  احتياجـات  وتلبيـة 
هيكليـة معتمـدة يمكـن بموجبهـا إصـدار تراخيـص بنـاء، وتتناسـب مـع الخصائـص الفريـدة لهـذه 
 عـدّة. نتيجـة لذلـك، مـرت البلـدات العربيـة بعمليات 

ٍ
البلـدات وتلبـي احتياجـات السـكان فـي مجـالات

بنـاء وتنميـة بوتيـرة متسـارعة نتيجـة للزيـادة الطبيعيـة للسـكان، وفـي بعـض الحـالات أيضـا تـمّ 
اسـتيعاب نازحين من العام 1948، دون وجود رؤية تخطيطية شـاملة وتخطيط مناسـب بإمكانه 
تنظيـم الأراضـي واسـتخداماتها المتنوعـة وفقـا للاحتياجـات التنميـة والتطويـر اللازمـة للبلـدات.7 
كمـا تظهـر نتائـج الدراسـة الحاليـة أنـه منذ أوائل عام 2000 طرأ تحسّـن معيّـن فيما يتعلق بإعداد 
مخططـات هيكليـة للبلـدات، وأنّ هنـاك خطـة هيكليـة معتمـدة أو أنهـا ما زالت فـي مراحل الإيداع 
والموافقـة فـي غالبيـة البلـدات العربيـة. وفيمـا يتعلـق بالخرائـط الهيكليـة، فمـن المهـم التمييـز 
بيـن نوعيـن مـن الخرائـط: الخرائـط الهيكليـة »القديمـة«، التـي قسّـمت الأراضـي بصـورة واضحـة 
وثابتـة، وسـمحت فـي كثيـر مـن الحـالات بإصـدار تراخيـص بنـاء وحـددت مناطـق معـدة للتوحيـد 
والتقسـيم والتخطيـط التفصيلـي )جـزء منهـا خرائـط تقـع تحـت السـلطة المحليـة(؛ وذلـك خلافًـا 
تقسـيم  وتحـدد  بنـاء  تراخيـص  بإصـدار  التـي لا تسـمح  »الجديـدة«،  الشـاملة  الهيكليـة  للخرائـط 
الأراضـي بشـكل عـام جـدا. وبعـد الموافقـة عليهـا، تكـون هنـاك مرحلـة إضافيـة أخـرى وهـي تقديـم 
الخرائـط التفصيليـة للموافقـة عليهـا )والتـي تشـمل أيضـا التوحيـد والتقسـيم، أو أنها تحـدد ما إذا 
كان هنـاك حاجـة إلـى ذلـك(. وحـدّد الترويـج للخرائـط الهيكليـة الشـاملة، مـن ناحيـة، رؤيـة قانونيـة 
عامـة للبلـدات، ولكنـه فـي الوقـت ذاتـه عرقـل عمليـات التخطيـط. بحيـث يتـم - بعـد الموافقـة علـى 
الخرائـط الشـاملة فـي اللجنـة اللوائيـة للتخطيـط والبنـاء )وأحيانـا حتـى فـي اللجنة القطريـة( - تكرار 
الخطـوات ذاتهـا مـرى أخـرى فـي الإعـداد والتحضيـر للإجـراءات اللازمـة مـن أجـل تقديـم مخطـط 
تفصيلـي. إن موضـوع التخطيـط الهيكلـي معقـد ويتطلـب فحصًـا عميقًـا لمـدى ضـرورة إعـداد 
مخططات هيكلية شـاملة تمر بجميع المراحل القانونية، اذا كان لا تقدم التسـهيلات بما يتعلق 
بسـيرورة التخطيـط التفصيلـي أو بإجـراء تغييـرات فـي التخطيـط أو بتقديم اقتـراح آخر. علاوةً على 
ذلـك، فـإن العديـد مـن المخططـات المعتمـدة ليسـت محدثـة ليـوم اعتمادهـا وذلـك لأن عمليـة 
الموافقـة عليهـا تسـتغرق سـنوات عديـدة، أو لأنهـا لا تلبـي الاحتياجـات المختلفـة، بمـا يشـمل 
مجـالات الإسـكان والتجـارة وأماكـن العمـل والمبانـي العامـة وغيرهـا. أو أنهـا لا تأخـذ فـي الاعتبـار 
الملكيـة المسـجلة للأراضـي التـي تقـع ضمنهـا ولا خصائـص البنـاء أو الوتيـرة المتبعـة فـي البنـاء 
عندمـا يتعلـق الامـر بملكيـة الأراضـي فـي البلـدات العربيـة. نـرى مـن خـلال هـذه الدراسـة أن هـذه 
المشـكلة منتشـرة بشـكل أساسـي في النقب، حيث أن العديد من البلدات التي تم الاعتراف بها 
فـي العقديـن الماضييـن قـد حصلـت على موافقـة على الخرائط الهيكلية والتي تعرّف بشـكل عام 
جـدا الغايـة مـن اسـتعمال الأراضـي فـي نطـاق هـذه البلـدات، لكنهـا لا تقـدم الامكانيـة لتطويرهـا 

وتنميتهـا، خاصـة فـي مجـالات غيـر مجـال الإسـكان، كالتجـارة والصناعـة وأماكـن عمـل وغيرهـا. 

7  خمايسي، راسم. تخطيط وتطوير البلدات العربية في إسرائيل. معهد دراسات الأمن القومي. جامعة تل أبيب, 2019.   
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2.2.4 نقص بالأراضي المعدة للبناء
أفضـى تقليـص حـدود مناطـق النفـوذ والتنميـة والتطويـر في البلـدات العربية - والـذي رافقته على 
مـدار السـنوات مصـادرة مسـتمرة لجـزء كبيـر مـن الأراضـي التـي تمـت تهيئتهـا فـي السـابق لكـي 
تكـون معـدة للتنميـة والتطويـر - إلـى نقـص كبيـر فـي الأراضـي المتوفـرة لغايـة البنـاء والتطوير في 
البلـدات. وأدّى عـدم تخصيـص أراض تقـع تحـت إدارة الدولـة )والتـي تشـمل أيضـا أراضـي »الكيـرن 
كييمـت« غيـر المخصّصـة للسـكان العـرب( والفشـل فـي تسـويق قسـائم للسـكان العـرب إلـى 
تفاقـم فـي ضائقـة الأراضـي والسـكن فـي البلدات. ونتيجة لذلك، فإنّ معظـم الأراضي في البلدات 
العربيـة تقـع تحـت ملكيـة خاصـة، وعـادة مـا تكـون ملكية مشـتركة للكثيرين، وغالبا مـا تكون بدون 
تسـجيل منظـم ومحـدث لأصحـاب الأراضـي. وبالتالـي فإن اسـتخدامها منـوط بتقديم مخططات 
ضـم وتقسـيم ومراحـل تسـجيل مطولـة، كشـرط لمنـح تراخيـص البنـاء. ويزيـد هـذا مـن صعوبـة 
ا أمام إمكانية توفير كافية لاحتياجات السـكان.  تطويـر البلـدات بطريقـة فعالـة ويشـكّل عائقًـا كبيرً
كمـا أنّ وتيـرة إحقـاق الحقـوق عنـد أصحاب الأراضي الخاصة أبطأ من الوتيرة المتبعة في الأراضي 
العامـة. ففـي بعـض الحـالات تسـتخدم الأرض للبنـاء لأفـراد الأسـرة فقـط، جيـلًا بعـد جيـل، ولا 
يوجـد اسـتغلال كامـل لحقـوق البنـاء المقدمـة ضمـن الخرائـط الهيكليـة. لذلـك فـي العديـد مـن 
البلـدات نجـد فجـوات كبيـرة بيـن إمكانيـات البنـاء الموجـودة علـى الخرائط وبين تنفيذهـا فعليا على 

أرض الواقـع. 

عامـل إضافـي يسـاهم فـي تفاقـم ضائقـة السـن فـي المجتمـع العربـي هـو انعـدام القـدرة علـى 
الانتقـال للعيـش فـي بلـدات يهوديـة ووجـود عوائـق لذلـك. مثـل لجـان القبـول التي تعمـل بموجب 
انتقـال  البـلاد، والتـي تمنـع  الريفيـة اليهوديـة فـي جميـع أنحـاء  البلـدات  القانـون فـي المئـات مـن 
بنظـام سـكن مختلـف  البلـدات  هـذه  تتميـز  ذلـك،  إلـى  بالإضافـة  بهـا.  للعيـش  العـرب  السـكان 
التعليـم  أنظمـة  )مثـل  العـرب  للسـكان  مناسـبة  عامـة  تحتيـة  بنيـة  وجـود  وعـدم  الـى  إضافـة 
والخدمـات الدينيـة والثقافـة ومـا إلـى ذلـك(. وفـي الوقـت نفسـه، تجـدر الإشـارة إلـى أنه منذ إنشـاء 
دولـة إسـرائيل حتـى يومنـا هـذا، وبينمـا تـم إنشـاء حوالـي 700 بلـدة جديـدة للسـكان اليهـود، لـم يتـم 
إنشـاء بلـدة عربيـة جديـدة واحـدة9. تكمـن الضائقـة فـي نقـص كبيـر فـي أماكـن السـكن خصوصًـا 
لـدى السـكان الذيـن لا يملكـون أرضًـا خاصـة بهـم أو أن الأرض التـي يمتلكونها غيـر مدرجة في إطار 
حـدود الخارطـة المعتمـدة أو منطقـة نفـوذ البلـدة. إضافـة إلـى ذلـك، ينعـدم سـوق تأجيـر الشـقق 
السـكنية ممـا لا يتـرك حلـول لهـذه المجموعـة خارج نطاق الاعتماد علـى أراضي الدولة، بالرغم من 
وجـود نقـص فـي أراضـي الدولـة المعـدة للتطويـر ضمـن مناطـق النفـوذ التابعـة للبلـدات العربيـة 
أو ضمـن مناطـق معـدة للتطويـر والتنميـة فـي هـذه البلـدات، وفقـا للمخطـط الهيكلـي القطـري 

تامـا 35/1.

2.2.5 البناء بدون ترخيص وملاحقته في البلدات العربية 
إحـدى أبـرز نتائـج المسـارات الموصوفـة أعـلاه، والتـي تعتبـر واحـدة مـن أبـرز تعابيـر الضائقـة، هـي 
قضيـة البنـاء غيـر المرخـص فـي البلـدات العربيـة، وفـي الغالبيـة العظمـى مـن الحـالات يتـم هـذا 
البنـاء علـى الأراضـي الخاصـة علـى يـد أصحـاب هذه الأراضـي. تتم عملية البناء غيـر المرخص بدافع 
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الضـرورة والسـبب الرئيسـي لذلـك هـو عـدم وجود ضم الأراضي الخاصة للخرائـط الهيكلية ووجود 
نقـص فـي العـرض أمـام الطلـب علـى الوحـدات السـكنية القائمـة علـى أراضـي الدولـة )تخطيـط 
وتسـويق(. وفـي بعـض الحـالات، يتـم إقصـاء العديـد مـن أراضـي السـكان الواقعـة داخـل أو خـارج 
حـدود البلـدة مـن التخطيـط الهيكلـي، ممـا لا يبقـي خيـارات أمـام هـؤلاء السـكان، فيضطـرون إلـى 
الانتظـار عشـرات السـنين حتـى يتمكنـوا مـن البنـاء على أراضيهـم الخاصة وفقًا لقانـون التخطيط 
والبنـاء.8 تشـير التقديـرات إلـى أن عشـرات آلاف المبانـي فـي البلـدات العربيـة قـد شُـيدت بـدون 
ترخيـص وهـي واقعـة الآن تحـت تهديـد الهـدم، وعمليًـا يتـم هـدم عشـرات المبانـي فـي كل عـام. 
البناء بدون ترخيص في البلدات العربية يُعتبر مشـكلة خطيرة ويتسـبب بضائقة شـديدة لجميع 
مـن يمـت لـه الامـر بصلـة، سـواء بالنسـبة للأشـخاص الذيـن يسـكنون فـي مبـان غيـر مرخصـة أو 

للجمهـور العـام.

بالإضافة إلى التهديد المسـتمر بهدم المنازل وتشـريد سـاكنيها، وإلى الخطر اليومي الذي يكمن 
ترخيـص عواقـب  التحتيـة الأساسـية، فللبنـاء دون  والبنـى  بالكهربـاء  المنـازل  فـي عـدم توصيـل 
فـي  الجمهـور.  علـى  بالضـرر  يعـود  ممـا  العربيـة،  البلـدات  وتنميـة  تطويـر  مسـاعي  علـى  وخيمـة 
بعـض الأحيـان، يتـم البنـاء بـدون ترخيـص دون مراعـاة للتخطيـط المسـتقبلي، أو يعيـق ويضعـف 
قـدرة السـلطات علـى تطويـر البنيـة التحتيـة العامـة لكافـة السـكان أو القـدرة علـى الحفـاظ علـى 

المفتوحـة. المسـاحات 

علـى مـدار عقـود بُنـي تعامـل الدولـة مـع ظاهـرة البنـاء غيـر المرخـص علـى سياسـة عقوبـات بـدلًا 
مـن التخطيـط المصحـح. سياسـات مبنيـة علـى هدم المنـازل والغرامات والتجريـم، وقد تفاقمت 
 116 التعديـل  علـى  الموافقـة  تمـت   ،2017 عـام  فـي  وهكـذا،  الأخيـرة.  السـنوات  فـي  وتوسـعت 
لقانـون التخطيـط والبنـاء )"قانـون كامينيتـس"( بهـدف تشـديد العقوبـات علـى مخالفـات البنـاء 
غيـر المرخـص مـن خـلال توسـيع دائـرة المسـؤولين عـن مخالفـات البنـاء والتخطيـط، وتوسـيع 
صلاحيـات هيئـات تنفيـذ القانـون الإداري )وبالمقابـل تقليـص صلاحيـات المحاكـم( للتمكّـن مـن 
إصـدار أوامـر الهـدم وفـرض غرامـات إداريـة دون وجـود إجـراءات جنائيـة ودون الحاجـة للتوجّـه إلـى 
هت إلى تعديل القانون وتكثيف العقوبات دون معالجة العوائق  القضاء. بعد الانتقادات التي وجِّ
الموجـودة والتـي تمنـع البنـاء القانونـي، تقـرّر فـي نوفمبـر 2020 أن يتـم »تجميـد جزئـي« للسياسـة 

الصارمـة المعتمـدة بموجـب قانـون كامينيتـس لمـدة عاميـن.

2.2.6 إنعدام التمثيل الملائم في لجان التخطيط ومراكز اتخاذ القرار
جانـب آخـر لمنظومـة التخطيـط يشـكّل عقبـة أمـام التخطيـط المنصـف بحـق البلـدات العربية هو 
إقصـاء الجمهـور العربـي وممثليـه عـن مراحـل صنـع القـرارات فـي قضايـا التخطيـط وافتقارهـا 
موجـود  الاقصـاء  هـذا  التخطيـط.  مؤسسـات  فـي  العربـي  الجمهـور  لممثلـي  منصـف  لتمثيـل 

8  ذكر تقرير فريق العمل" 120 يومًا" أيضًا أنه إلى جانب الحاجة إلى تعزيز إعداد الخرائط الهيكلية للمناطق العربية، من 
الضروري تقديم مخططات تفصيلية وفقًا لإرشادات الخريطة الهيكلية ، حيث أن الخرائط الهيكلية وحدها ليس بإمكانها 

اعطاء تراخيص بناء ) القسم 38(
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علـى كافـة مسـتويات مؤسسـات التخطيـط، انطلاقـا مـن المجلـس القطـري ولجانـه الفرعيـة، 
مـروراً باللجـان المناطقيـة للتخطيـط والبنـاء ووصـولا الـى المسـتوى المحلـي. فقـط أربـع بلديـات 
عربيـة لديهـا حيـز تخطيـط محلـي مسـتقل )لجنـة تخطيـط وبنـاء محليـة مسـتقلة( وهـي: الناصـرة 
والطيـرة والطيبـة ورهـط. يتـم تضميـن باقـي البلـدات فـي مسـاحات التخطيـط الإقليمـي، تحـت 
سـلطة اللجـان المناطقيـة للتخطيـط والبنـاء، أو تحـت سـلطة اللجـان المحليـة فـي المجالـس 
الإقليميـة. هـذا الواقـع يُضعـف ممثلـي البلـدات العربيـة ويحـدّ مـن قدرتهـم علـى التأثيـر ويمنعهـم 

مـن اجـراء تخطيـط محلـي يلبـي احتياجـات البلـدات المختلفـة.

 فـي لجـان التخطيـط والهيئات التي تتخذ القـرارات في مجال 
ٍ

بالإضافـة إلـى عـدم وجـود تمثيـل كاف
التخطيـط وسياسـة الأراضـي، مثـل دائـرة أراضـي إسـرائيل. فهنـاك نقـص كبيـر في عـدد المهنيين 
الموجوديـن فـي هيئـات التخطيـط المهنيـة وصنـاع السياسـات علـى مختلـف المسـتويات. نقـص 
معرفـة،  خيـر  العربيـة  البلـدات  فـي  السـائدة  الظـروف  يعرفـون  بدورهـم  الذيـن  هـذا،  المهنييـن 
خسـارة  فـي  يتسـبب  العـرب،  السـكان  واحتياجـات  القائمـة  المشـاكل  معرفـة  الـى  بالإضافـة 
معلومـات كثيـرة ضروريـة بإمكانهـا أن تسـاهم فـي تحسـين جـودة التخطيـط، ويقلـل مـن إمكانية 

صياغـة سياسـات تخطيطيـة ملائمـة وتقديـم حلـول مناسـبة ومجديـة.9 

2.3 ضائقة الإسكان في البلدات العربية 
أدت سياسـة التخطيـط والأراضـي المتبعـة منـذ عقـود بالإضافـة الـى جميـع الأسـباب المذكـورة 
أعـلاه إلـى ضائقـة شـديدة فـي البلـدات العربيـة تتمثـل فـي الاكتظـاظ السـكاني، والعـبء الكبيـر 
علـى البنيـة التحتيـة العامـة وإمكانيـة وصولهـا الـى حـد الانهيـار، ونقـص حـاد فـي حلـول الإسـكان 
تخـدم جميـع السـكان، وخاصـة الأزواج الشـابة ومـن لا يملكـون الأراضـي الخاصـة. لقـد أشـار تقريـر 
مراقـب الدولـة إلـى هـذه المشـكلة، وكان أحـد الاسـتنتاجات أن المواطنيـن العـرب بحاجـة إلـى بنـاء 
13 ألـف وحـدة سـكنية كل عـام، بينمـا فـي الواقـع تـم بنـاء 7 آلاف وحـدة سـكنية فقـط، معظمهـا 
بنـاء خـاص وليـس ضمـن مشـاريع تابعـة للدولـة.10 وهـذا يعنـي أن هنـاك نقصًـا سـنويًا يصل الى 
6000 وحـدة سـكنية. علـى مـر السـنين، أدركـت اللجـان الحكومية والتقارير المختلفـة هذه الضائقة 
وتطرقـوا إليهـا، وتـم وضـع خطـط حكوميـة بهـدف تقديـم حلـول فـي مجـال التخطيـط والإسـكان 

فـي البلـدات العربيـة.

فـي تمـوز / يوليـو 2015 قـررت الحكومـة اعتمـاد تقريـر طاقـم فريـق "120 يومًـا" الـذي تـم تحديـده 
لبحـث كافـة العوائـق والعقبـات التـي تعتـرض التخطيـط والتطويـر فـي البلـدات العربيـة، وصياغـة 

خطـة لمعالجـة شـاملة لقضايـا الإسـكان فـي البلـدات العربيـة فـي إسـرائيل.

9  وذكر تقرير مراقب الدولة أنه على الرغم من وجود زيادة بعدد الموظفين العرب في وظائف حكومية ، إلا أن نسبة الموظفين 
العرب في عام 2019 كانت أقل من نسبتهم من عموم السكان ، حيث بلغت 12.4٪ . في هيئة التخطيط الاداري, فان نسبة 
الموظفين من المجتمع العربي تساوي فقط 3.3٪.،  وعلاوة على ذلك فإن نسبة الموظفين من المجتمع العربي تتناقص 
بشكل حاد كلما ازدادت أهمية المنصب ، بحيث تكون حصتهم في المناصب التي لها تأثير في صياغة السياسات والتي تملك 
الصلاحية والمسؤولية في تنفيذ السياسة منخفضة للغاية. مراقب الدولة ، تقرير المراجعة السكان في الخدمة المدنية ، 2021.
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لقـد شـملت توصيـات الفريـق سلسـلة مـن الإجـراءات التنفيذيـة، مـن بينهـا: زيادة مناطـق التنمية 
والتطوير في البلدات العربية. زيادة الميزانيات لإعداد الخرائط الهيكلية والمخططات التفصيلية 
لأراضـي الدولـة والأراضـي الخاصـة. وإنشـاء لجان حدوديـة ثابتة للبلدات العربيـة وتكوين مجموعة 

من الاستشـاريين المحترفين والعمل على مخططات الضم والتقسـيم.

كمـا تضمـن التقريـر توصيـات بشـأن فصـل بعـض السـلطات المحليـة عـن خضوعهـا لسـلطة 
اللجـان  فـي  فرعيـة  لجـان  تشـكيل  وبشـأن  منفصلـة،  محليـة  لجـان  وتشـكيل  مناطقيـة  لجـان 
المناطقيـة والتـي بإمكانهـا المصادقـة علـى المخططـات التفصيليـة. وبالإضافـة الـى ذلـك، قـدم 
الطاقـم توصيـات لتأهيـل مخططيـن بالبلـدات والسـلطات المحليـة ليكونـوا علـى مسـتوى عـال 
البنـاء  لإتاحـة  يهـدف  تفصيلـي  تخطيـط  ودعـم  تمويـل  الـى  بالإضافـة  المهنـي،  الاختصـاص  مـن 
علـى أراض خاصـة. كمـا أكـدت توصيـات الفريـق علـى أهميـة تبـادل الأراضـي بهـدف إخـلاء الأراضـي 
خاصـة.10  بملكيـة  المملوكـة  الأراضـي  علـى  المكثـف  للبنـاء  المبـادرة  تشـجيع  أجـل  مـن  الخاصـة 
الميزانيـة لتنفيـذ بعـض توصيـات فريـق الــ 120 يومًـا تنعكـس فـي قـرار الحكومـة 922، الـذي كان 

هدفه زيادة العرض للمساكن في البلدات العربية لا سيما في المباني المشبعة. 

2.4 قرارات حكومية في قضايا التخطيط والإسكان في 
البلدات العربية

البلـدات  الـى تطويـر وتنميـة  2015، عملـت الحكومـة علـى بنـاء خطـط خمسـية تهـدف  منـذ عـام 
العربيـة. تمحـورت الخطـط الحكوميـة حـول موضـوع التنميـة الاقتصاديـة فـي المجتمـع العربـي، 
وتناولـت العديـد مـن القضايـا بمـا فيهـا التخطيـط والإسـكان. الخطـة الحكوميـة الرئيسـية التـي 
تـم العمـل عليهـا خـلال هـذه الفتـرة هـي خطـة »النشـاط الحكومـي بهـدف التنميـة الاقتصاديـة 
لـدى مجتمعـات الأقليـات السـكانية فـي الأعـوام 2020-2016« )قـرار الحكومـة 922(. رصـدت هـذه 
الخطـة ميزانيـة 15 مليـار شـيكل للتنميـة الاقتصاديـة فـي البلـدات العربيـة، لتتلوهـا عـدة خطـط 
إضافيـة واصلـت بدورهـا النشـاط الحكومـي السـابق لتحقيـق أهدافـه فـي المجتمـع العربـي ككل. 
لـم يتـم اسـتغلال الميزانيـات المخصصـة للخطـط الخمسـية بشـكل كامـل إنمـا بشـكل جزئـي 
للغايـة. وفـي أكتوبـر 2021 أقـرت الحكومـة خطـة خمسـية جديـدة موسّـعة لتسـتمر فـي مـا بدأتـه 
سـابقاتها. يأتـي القسـم التالـي ليعـرض تفاصيـل الخطـط المختلفـة، مـع التركيـز علـى الأهـداف 
المحـددة فـي مجـال التخطيـط والإسـكان، والعوائـق التـي تواجـه تنفيـذ الخطـط بشـكل فعلـي.

 

2.4.1 قرار الحكومة 922 – " النشاط الحكومي بهدف التنمية الاقتصادية لدى 
مجتمعات الأقليات السكانية في الأعوام 2016-2020"

فـي تاريـخ 30 مـن كانـون الأول/ديسـمبر 2015 أقـر قـرار الحكومـة 922 – " النشـاط الحكومي بهدف 
التنمية الاقتصادية لدى مجتمعات الأقليات السـكانية في الأعوام 2020-2016". تم تنفيذ الخطة 

10  تقرير فريق 120 يومًا للتعامل مع ضائقة الإسكان في مجتمعات الأقليات ، يونيو 2015.
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الحكوميـة علـى مسـتويين مـن التمويـل والاسـتثمار: الأول فـي 15 سـلطة اسـتراتيجية، معظمها 
مصنـف كأكبـر السـلطات المحليـة )10 بلديـات و 5 مجالـس محليـة(، وتـم التركيـز فـي المسـتوى 
الثانـي علـى 34 سـلطة محليـة )بلديـة واحـدة و32 مجلـس محلي ومجلس اقليمي واحد(. بحسـب 
تعريفهـا، تتطـرق الخطـة الحكومية إلى خمسـة عشـر مجالًا رئيسـيًا: التربية والتعليـم، إتاحة البنية 
الإسـكان،  الثقافـة،  الداخلـي،  الأمـن  التوظيـف،  والتجـارة،  الصناعـة  العامـة،  للمواصـلات  التحتيـة 
الجمهـور،  خدمـة  الرياضـة،  الصحـي،  والصـرف  الميـاه  النقب-الجليـل،  السـياحة،  العالـي،  التعليـم 
الصحـة والسـلطات المحليـة. تـم نشـر تنفيـذ الخطـة علـى عـدة وزارات حكوميـة، بالتنسـيق مـع 
فـي  والاقتصاديـة  الاجتماعيـة  التنميـة  سـلطة  بقيـادة  الـوزارات  بيـن  مشـتركة  توجيهيـة  لجنـة 
المجتمـع العربـي التابعـة لـوزارة المسـاواة الاجتماعيـة. سـوف نركـز في هذه الدراسـة على المادة 
7 مـن قـرار الحكومـة والتـي تتنـاول مجـال الإسـكان حيـث تفصـل نشـاط الحكومـة المطلـوب فـي 

المجـالات التاليـة:

لانشـاء . 1 السـكان,  لنسـبة  الأقـل  علـى  مسـاوية  نسـبة  تخصيـص  عامـة:  مؤسسـات  إنشـاء 
العربيـة. البلـدات  فـي  والجديـدة  القديمـة  الأحيـاء  فـي  عامـة  ومرافـق  مؤسسـات 

الحفـاظ . 2 صنـدوق  سـيخصص  المفتوحـة:  المسـاحات  علـى  للحفـاظ  ميزانيـات  تخصيـص 
علـى المسـاحات المفتوحـة ٪30 مـن أمـوال الصنـدوق المعـدة للسـلطات المحليـة كل عـام 
واعطائهـا لسـلطات بلـدات الاقليـات، حتـى تتسـاوى نسـبة نفقـات الصندوق على البلـدات التي 
تنـدرج فـي الخطـة مـن إجمالـي نفقـات صنـدوق الحكومـة مـع نسـبة السـكان فـي هـذه البلـدات 

ويخضـع ذلـك لتقديـم الطلبـات الملائمـة اللازمـة.
البنـاء المشـبع: تمديـد قـرارات حكوميـة سـابقة بشـأن دعـم تطويـر البنيـة التحتيـة فـي سـياق . 3

البنـاء المشـبع علـى أراضـي الدولـة وفقـا للقواعـد التـي وضعتهـا وزارة البنـاء والإسـكان.
تمويـل التكاليـف اللازمـة لتطويـر البلـدات التـي سـيتم توقيـع اتفاقيـات اسـتراتيجية معهـا: فـي . 4

هذه البلدات، سـتقوم وزارة البناء والإسـكان بتمويل التكاليف بنسـبة %55 من اجمالي تكاليف 
خطة التطوير على أراضي "سـلطة أراضي إسـرائيل" لبناء مشـبع, بكثافة بناء تصل الى 6 حتى 
9 وحـدات سـكنية للدونـم الواحـد. امـا فـي البنـاء المشـبع الـذي يصـل الـى 9 وحـدات سـكنية وما 
فـوق للدونـم الواحـد, وبارتفـاع 6 طوابـق وأكثـر، سـيصل التمويـل الـى ٪65 من التكاليـف اللازمة 
للتطويـر. مبلـغ الدعـم للوحـدة السـكنية لـن يتجـاوز الــ 100000 شـيكل، إلا إذا كانـت مبنيـة فـي 

مناطـق ذات أفضليـة وطنية.
وإنهـاء . 5 بتحديـث  التخطيـط  مديـر  يقـوم  الخمسـية،  الخطـط  نطـاق  فـي  الهيكلـي:  التخطيـط 

التخطيـط الهيكلـي فـي كافـة البلـدات التابعـة للخطـة الخماسـية والتـي تحتـوي علـى أكثـر مـن 
80 مليـون شـيكل كحـد أقصـى. 5000 نسـمة. الميزانيـة العامـة المخصصـة لهـذا البنـد هـي 

التخطيـط التفصيلـي: يتـم تخصيـص ميزانيـة 176 م.ش كحـد أقصـى وذلـك بهـدف التخطيـط . 6
التفصيلـي بمـا يشـمل الضـم والتوزيـع فـي البلدات التـي تحتوي على 40000 وحدة سـكنية على 

الأقل.
مؤسسـات عامـة: يتـم تخصيـص 750 مليـون شـيكل للمؤسسـات العامـة فـي البلـدات التـي . 7

تنـدرج ضمـن اطـار الخطـة وتـوزع علـى النحـو التالـي: 200 مليـون شـيكل فـي 2016، 150 مليـون 
شـيكل بيـن 2017 و 2019، و 100 مليـون شـيكل فـي 2020.
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 القيام بتبني توصيات »طاقم 120 يوم« وتطبيقها:. 8

8.1  اتفاقيـات اسـتراتيجية فـي البلـدات المندرجـة ضمـن للخطـة وذلك بهدف إنشـاء أحياء في 
بناء مشـبع:

8.1.1  سـيضم طاقـم التوجيـه كل مـن المديـر العـام لـوزارة البنـاء والإسـكان )والذي سـوف 
يتـرأس الطاقـم(، ممثليـن عـن وزارة المسـاواة الاجتماعيـة، مديـر التخطيـط، المسـؤول 

عـن الميزانيـات، وممثـل سـلطة أراضـي إسـرائيل.
8.1.2 ستشـمل الاتفاقات أكبر عشـر بلدات من بين جميع البلدات التابعة للخطة, وهناك 
خمـس بلـدات إضافيـة يختارهـا طاقـم التوجيـه وفقًـا لوجـود مناطـق قابلـة للتخطيـط فـي 
هـذه البلـدات, يمكـن فيهـا التخطيـط لأكثـر مـن 500 وحـدة سـكنية، بحيـث تكـون اكثـر مـن 

نصفهـا بكثافـة 8 وحـدات سـكنية للدونـم الواحـد.
الـى  تهـدف  المحليـة  السـلطة  اتفاقيـة مـع  التوجيـه علـى صياغـة  8.1.3 سـيعمل طاقـم 
واضحـة  لمبـادئ  وفقًـا  بنـاء  تصاريـح  وإصـدار  والتطويـر  التنميـة  التسـويق،  التخطيـط، 
ومفصلـة، مثـلا: تخصيـص ميزانيـات لبنـاء مخططـات تفصيليـة علـى الأراضـي الخاصـة، 
تخصيـص ميزانيـات لمخططـات علـى أراضـي الدولـة، تخصيـص ميزانيـة لبرنامـج تسـجيل 
الأراضـي، تمويـل التخطيـط الهيكلـي والتفصيلـي، إقامـة مخـزون معلومـات يضـم شـركات 
"رأس  منحـة  للسـلطات،  واتاحتـه  التخطيـط  تطويـر  أجـل  مـن  وذلـك  والتنفيـذ  الإدارة 
المنطقة"، زيادة ميزانية وزارة البناء والإسـكان لتشـييد المباني العامة وفقا للبناء الجديد 
وسـيتم  مراحـل  ثـلاث  علـى  الاتفاقيـات  تنفيـذ  سـيتم  الدولـة.  أراضـي  علـى  التنميـة  ودعـم 
تحديـد شـروط كحـد أدنـى للانتقـال مـن مرحلـة إلـى أحـرى. )تفاصيـل الميزانيـة فـي المراحـل 

المختلفـة وشـروط الانتقـال مـن مرحلـة إلـى أخـرى أدنـاه(.
8.2  اسـتثمارات مركـزة فـي البلـدات المندرجـة ضمـن الخطـة والتـي لـن يتـم التوقيـع معهـا 
علـى اتفاقيـات اسـتراتيجية, تسـتثمر بتمويـل القضايـا التالية: تخطيط وتسـجيل أراضي الدولة 
والأراضـي الخاصـة، ومنحـة "رأس المنطقـة"، إدارة الخطـة عـن طريـق شـركات إدارة وتنفيـذ، 

وتشـييد المبانـي العامـة ) الميزانيـة لهـذا القسـم مذكـورة فـي الجـدول أدنـاه(.
8.3   إجمالـي المخصصـات المدرجـة فـي البنـد 7 لا تزيـد عـن 20 مليـون شـيكل ولا تقـل عـن 3 

مليـون شـيكل.
8.4  التكلفة العامة للاستثمارات الهادفة التي ذكرت بالبند 7 لا تزيد عن 330 مليون شيكل.

 تفصيل لمصدر الميزانيات المذكور أعلاه. . 9
تطبيق التوصيات الهيكلية الأفقية:. 10

10.1  تقسيم اللجان المناطقية وتقوية اللجان المحلية والمناطقية )100 مليون شيكل(.
الموجهـة  والإسـكان  البنـاء  وزارة  فـي  بالمناقصـات  المختصـة  العاملـة  القـوى  تعزيـز   10.2

شـيكل(. مليـون   2.7( العـرب  للسـكان 
10.3  تدريب المخططين في بلدات الأقليات )مليون شيكل(.

10.4  برامج تدريبية لموظفي السـلطة المحلية من أجل تطوير مخططات الضم والتقسـيم 
)مليون شيكل(.
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10.5 إعداد ميزانية وتخصيصها لقسم التسجيل في وزارة القضاء ومركز الخرائط الاسرائيلي 
)מפ"י( وذلك لبناء خطة لتنظيم التسجيل في بلدات الأقليات )5 مليون شيكل(.

 الاكتظاظ السـكاني والبناء المشـبع: في إطار الأهداف الحكومية في مجال التسـويق، سـيتم . 11
تحديـد هـدف تكـون بموجبـه ٪50 من الوحدات السـكنية التي سـيتم تسـويقها فـي أعوام -2017
2016 فـي البلـدات العربيـة بكثافـة 6-8 وحـدات سـكنية للدونـم الواحـد. ومن ضمـن أهدافها في 
مجـال التخطيـط سـيتم تحديـد هـدف تكـون بموجبه %60 من الوحدات السـكنية المخطط لها 
فـي الأعـوام 2017-2016 فـي البلـدات العربيـة بمعـدل كثافـة مسـاو لــ 8 وحـدات سـكنية للدونـم 

الواحد.

تـم . 12 العربيـة:  البلـدات  القانونـي« فـي  البنـاء »غيـر  القانـون للتعامـل مـع ظاهـرة  إنفـاذ  قسـم 
الموضـوع. هـذا  حـول  التوصيـات  لصياغـة  فريـق  تعييـن 

الميزانية المخصصة المجال

80 م.ش.التخطيط الهيكلي

176 م.ش.التخطيط التفصيلي

750 م.ش.المؤسسات العامة

100 م.ش.البلدات الاستراتيجية – المرحلة "أ"

112 م.ش.البلدات الاستراتيجية – المرحلة "ب"

140 م.ش.البلدات الاستراتيجية – المرحلة "ج"

133 م.ش.البلدات الاستراتيجية – المؤسسات العامة

80 م.ش.بلدات مع اتفاقيات محددة

109.7 م.ش.الاستثمارات الأفقية )רוחביות(

1930.7 م.ش.اجمالي الميزانية

قائمة 1: قائمة لتلخيص الميزانيات الذكورة في المادة رقم 7 )الإسكان( – 
قرار الحكومة 922

كمـا ذكرنـا، تهـدف الاتفاقيـات الاسـتراتيجية إلـى تطبيـق قـرار الحكومـة فـي أكبـر 10 بلـدات ضمـن 
البلـدات المندرجـة بالخطـة، إضافـة الـى 5 بلـدات أخـرى تـم اختيارها من قبل اللجنـة التوجيهية وفق 
سلسـلة مـن المعاييـر، بمـا يشـمل حجـم البلـدة . وبنـاءً عليـه، فـي النهايـة، تـم اختيـار أكبـر 14 بلـدة 

عربيـة وبلـدة كفـر منـدا للخطـة الاسـتراتيجية المحـددة.
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تتكـون الخطـة مـن ثـلاث مراحـل ومـن أجـل تنفيذهـا يجـب علـى كل سـلطة محليـة أن تسـتوفي 
شـروط الحـد الأدنـى لـكل مرحلـة.

الشروط المطلوبة كحد أدنى للانتقال من المرحلة »أ« الى المرحلة »ب« هي كالتالي: 

إيـداع مخطـط تفصيلـي علـى أرض خاصـة بحيـث يكـون معـدًا لبنـاء 50 وحـدة سـكنية علـى . 1
الأقـل.

الموافقـة علـى مخطـط تفصيلـي بحيـث يكـون معـدًا لتنظيـم 500 وحـدة سـكنية مـن البنـاء . 2
القائـم.

إيـداع مخطـط تفصيلـي بحيـث يكـون معـدًا لبنـاء 500 وحدة سـكنية ويكون أكثـر من نصفهم . 3
بكثافـة لا تقـل عـن 8 وحدات سـكنية للدونـم الواحد.

في بداية الأمر كان التاريخ المحدد للانتقال إلى المرحلة »ب« هو نهاية عام 2017، ولكن تم تأجيله 
إلـى نهايـة عـام 2018 لأن السـلطات لـم تسـتوف الشـروط المحـددة للانتقـال. ومـع ذلـك، وفقًـا 
لبيانـات وزارة البنـاء والإسـكان، تبيّـن أنـه حتـى فـي الموعـد الجديـد لـم تسـتطع جميـع السـلطات 

اسـتيفاء تلـك الشـروط. 

وتبيّـن فـي فحـص أجرتـه فـي ذلـك الوقـت اللجنـة القطريـة للسـلطات المحليـة العربيـة وجمعيـة 
سـيكوي-أفق والمركـز العربـي للتخطيـط البديـل أنّ سـبع سـلطات اسـتوفت الشـروط الثلاثـة. 
كمـا تبيّـن بشـكل عـام أن معظـم السـلطات اسـتوفت جميـع الشـروط أو جـزءا منهـا.11 وكشـف 
الفحـص أيضًـا أن الصعوبـة الرئيسـية التـي واجهتهـا السـلطات كانت في اسـتيفاء الشـرط الثاني 
- الموافقـة علـى مخطـط تفصيلـي لتنظيـم ـ500 وحـدة فـي البنـاء القائـم. وتبيـن فـي الفحـص أنـه 
بالرغـم مـن كل الجهـود التـي اسـتُثمرت، إلا أن بعـض الشـروط لـم تكـن قابلـة للتطبيـق في الوقت 

المخصـص لمعظـم البلـدات وذلـك للأسـباب التاليـة:

مخطـط  لإعـداد  السـنتين  فتـرة  تكفـي  لا  الخطـة:  علـى  الموافقـة  لعمليـة  المطلوبـة  الفتـرة  أ. 
تفصيلـي والموافقـة عليـه. وبحسـب مديـر التخطيـط فـي ذلـك الوقـت، فـإن الأمـر يسـتغرق 
أكثـر مـن عاميـن مـن مرحلـة اسـتلام المخطـط وحتـى الموافقـة عليـه، ولا يشـمل ذلـك مرحلـة 
إعـداد وتحضيـر المخطـط. علـى سـبيل المثـال: المعدل   القطـري للوقت المطلـوب من مرحلة 
الاسـتلام وحتـى الموافقـة علـى المخطـط تحـت سـلطة اللجـان اللوائيـة فـي عـام 2017 كان 2.6 
سـنة وفـي عـام 2016 كان 2.9 سـنة.12 عـلاوة علـى ذلـك، بلـغ معـدل المـدة الزمنيـة للموافقـة 
علـى مخطـط معـد للسـكن والـذي يتضمـن 200 وحـدة سـكنية أو أكثـر فـي عامـي 2016 و 2017 
ا.13  نحـو 3.4 سـنوات. كان معـدل   الوقـت الـلازم لإيـداع الخطـة فـي عـام 2017 نحـو 20.5 شـهرً
 500 لتنظيـم  الموافقـة علـى مخطـط   - المرحلـة ب  إلـى  للانتقـال  الثانـي  الشـرط  لذلـك، فـإن 
وحـدة سـكنية فـي الأراضـي الخاصـة فـي غضـون عاميـن، غيـر قابـل للتطبيـق فـي السـلطات 

11  ورقة مواقف: شروط الانتقال من المرحلة أ إلى المرحلة ب ، في البلدات الاستراتيجية ، شباط 2019 - جمعية سيكوي 
أوفك والمركز العربي للتخطيط البديل.     

12  المجلة السنوية لمدير التخطيط 2017، صفحة 9.

13  שם )اسم(، صفحة 135. 
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التـي لـم يكـن لديهـا مخططـات فـي مرحلـة متقدمـة بالتزامـن مـع الموافقـة علـى القـرار. اذا كان 
معـدل المـدة الزمنيـة العـام الـذي تسـتغرقه عمليـة الموافقـة المخططـات هـو 3.4 أعـوام، إذ 
أنـه بالنظـر إلـى الخصائـص الفريـدة للبلـدات العربية وخاصة في هيكلـة ملكية الأرض وفي حالة 

البنـاء القائـم، لسـوف تسـتغرق العمليـة فـي هـذه البلـدات وقتًـا أطـول بكثيـر.

ب. التأخيـر فـي تحويـل الميزانيـات: بحسـب المعلومات الواردة من السـلطات المحلية، كان هناك 
تأخيـر فـي تحويـل ميزانيـة المرحلـة »أ« إلـى السـلطات. وقـد سـبّب هـذا التأخيـر تأخيـرًا إضافيًـا 
بالشـروع فـي عمليـة التخطيـط والموافقـة علـى المخططـات لاسـتيفاء الشـروط المطلوبـة 

للانتقـال الـى المرحلـة »ب« . 

ج. تحويـل جزئـي للميزانيـات: إضافـة الـى التأخر في نقل الميزانيـات، فمعظم الميزانيات المعتمدة 
للمرحلـة )أ( لـم يتـم تحويلهـا إطلاقًـا الـى السـلطات )كمـا هـو مفصـل أدنـاه(. إن عـدم تحويـل 
الميزانيـة الكاملـة إلـى السـلطات تسـبّب هـو أيضًـا بعـدم اسـتيفاء كامـل للشـروط الانتقاليـة 

فـي الجـدول الزمنـي المحـدد.

بالإضافـة إلـى ذلـك، تعرقلـت عمليـة الانتقـال إلـى المرحلـة الثانيـة لجـزء محـدد مـن السـلطات لأن 
قـرار الحكومـة رقـم 922 نـص علـى مـا يلـي: »علـى أيـة حـال، لـن يتـم تخصيـص مـوارد المرحلـة »ب« 
لأكثـر مـن عشـر بلـدات. العشـرة الأوائـل اللذيـن يتممـون ايفـاء الشـروط ينتقلـون الـى المرحلـة 

التاليـة »ب«.

الانتقاليـة  الشـروط  لجميـع  السـلطات  لجميـع  التـام  الامتثـال  عـدم  أن  يبـدو  الأسـباب،  لهـذه 
المذكورة في قرار الحكومة كان معقولًا للغاية، ونشأ عن عوامل خارجة عن سيطرة ومسؤولية 

السـلطات المحليـة.

بناءً على الفحص، عملت جمعية سـيكوي-أفق والمركز العربي للتخطيط البديل معًا لمسـاعدة 
السـلطات علـى تقديـم الطلبـات والوسـاطة مـع الوزارات الحكوميـة، وفي النهاية تمـت الموافقة 
على انتقال 12 سـلطة محلية مدرجة في الخطة الاسـتراتيجية من المرحلة »أ« إلى المرحلة »ب«, 
وهـي: الناصـرة، الطيبـة، سـخنين، عرعـرة، عرابـة، كفـر قاسـم، كفـر كنـا، كفـر منـدا، جديـدة مكـر، يافـة، 
أم الفحـم، وشـفاعمرو.14 السـلطات المحليـة الثـلاث التـي لـم تجتـاز المرحلـة أ، أو لـم أنهـا لـم توقـع 

فـي النهايـة علـى اتفاقيـة تسـمح بتحويـل الميزانيـات، هي: طمـرة وباقة الغربيـة والطيرة.

إن الحـد الأدنـى مـن الشـروط المطلوبـة للانتقـال مـن المرحلـة »ب« الـى المرحلـة »ج« ) بالتطـرق 
فقـط للــ 12 بلـدة التـي نجحـت باجتيـاز المرحلـة الأولـى( هـو : 

الموافقة على مخطط تفصيلي لأراض خاصة تضم ما لا يقل عن 100 وحدة سكنية. 1

النجـاح بالتسـويق وبـدء التطويـر فـي بمنطقـة تشـمل مـا لا يقـل عـن 200 وحـدة سـكنية،15 . 2
بحيـث يكـون نصـف العـدد علـى الأقـل بكثافـة 8 وحـدات سـكنية للدونـم الواحـد.

14  في البداية ، تمت الموافقة على انتقال  10 سلطات إلى المرحلة »ب«، وفقًا لقرار الحكومة 922 الذي يقضي بعدم انتقال 
أكثر من 10 سلطات إلى هذه المرحلة. من بعد قرار الحكومة 468 السجل من يوم 25 أكتوبر 2020 لتعديل قرار الحكومة 

رقم 922، انتقلت سلطتان إضافيتان - أم الفحم وشفاعمر.

15  وفقا لتعديل قرار الحكومة 922, بقرار حكومة رقم 468.
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لـم يتضمـن قـرار الحكومـة معالجـة مسـألة الحـدود البلديـة والحاجة إلـى فحصهـا وتحديثها، وفقا 
لتوصيـات تقريـر »طاقـم الــ 120 يومًـا«. لقـد أوصـى الطاقـم بتشـكيل لجنـة حـدود ثابتـة مختصـة 
بالبلـدات العربيـة، تـدرس الحاجـة إلـى تغييـر حـدود البلـدات العربيـة ومناطـق التخطيـط الخاصـة 
بهـا، بهـدف بلـوغ زيـادة نوعيـة فـي المسـاحات الممكـن تطويرهـا وتنميتهـا لتصبـح صالحـة للبنـاء 
والإسـكان. ويعنـي هـذا إعطـاء حـل لضائقـة السـكن فـي المجتمـع العربـي. فـي أيـار 2016، أعلـن 
التـي كانـت  الحـدود المؤقتـة  الداخليـة عـن إنشـاء لجـان جغرافيـة دائمـة، تحـل محـل لجـان  وزيـر 
تعمـل حتـى ذلـك الحيـن، وسـيتمثل دورهـا بمناقشـة كيفيـة تغييـر الحدود وتقسـيم الإيـرادات بين 
لجـان جغرافيـة فـي وزارة الداخليـة تتعامـل مـع قضايـا تغييـر الحـدود   7 السـلطات. توجـد حاليًـا 
بيـن السـلطات المحليـة، وتوزيـع الإيـرادات مـن المناطـق المـدرّة للدخـل، وتغييـر الوضـع البلـدي 
للسـلطات المحليـة، وأحيانًـا توحيـد السـلطات المحليـة. فتقـدّم توصياتهـا بشـأن هـذه القضايـا 
لوزيـر الداخليـة. فـي حيـن أن توصيـة »طاقـم الــ 120 يومًـا« كانـت تشـكيل لجنـة حدوديـة مختصـة 
اللجـان  فـإن  العربيـة،  البلـدات  فـي  السـكنية  الاحتياجـات  وتلبيـة  الإسـكان  قضايـا  علـى  بالعمـل 

الجغرافيـة العاملـة حاليًـا تتعامـل مـع قضايـا مختلفـة تطـرأ فـي نطـاق جميـع السـلطات.16 

كمـا هـو مذكـور أعـلاه، فـأن إحـدى المشـاكل الرئيسـية فـي تنفيـذ قـرار الحكومـة 922 كانـت عـدم 
اسـتغلال الميزانيـة التـي خصصـت للقـرار بشـكل كاف. توضـح الرسـوم البيانيـة التاليـة البيانـات 
المتعلقـة بإعـداد الميزانيـة وتخصيصاتهـا لمجـال التخطيـط والإسـكان فـي البلـدات المدرجـة فـي 
قرار الحكومة 17.922 تفصّل البيانات ماهية المخصصات التي رُصدت لتطبيق المراحل المختلفة 
لقـرار الحكومـة فـي البلـدات الاسـتراتيجية )جـدول 2(، وفـي تنفيـذ الاتفاقـات المحـددة فـي البلـدات 

الأخـرى المدرجـة بقـرار الحكومـة )جـدول 3(، بيـن الأعـوام 2016-2021.

تظهر البيانات التي تم جمعها حتى نهاية عام 2021 ما يلي:

فـي البلـدات المدرجـة بالاتفاقيـات الاسـتراتيجية، كانـت نسـبة اسـتغلال الميزانيـة فقـط 7٪  	
فقـط.

بلغت نسبة استغلال الميزانية في الاتفاقيات المحددة نحو 34٪. 	

	  )59٪( الميزانيـة  معظـم  تخصيـص  تـم  الاسـتراتيجي،  بالاتفاقيـات  المدرجـة  البلـدات  فـي 
والتفصيلـي. الهيكلـي  للتخطيـط 

فـي البلـدات المدرجـة فـي الاتفاقيـات المحـددة، تم تخصيـص معظم الميزانيـة )٪60( لتطوير  	
»رأس المنطقـة« )تطويـر البنيـة التحتيـة للطـرق والميـاه والصـرف الصحـي وبنـاء قنوات، على 

مسـتوى البلدة(.

           فـي ضـوء هـذه البيانـات وغيرهـا، ومـن أجـل تحقيـق اسـتغلال أعلـى لميزانيـات القـرار، قـررت 
الحكومـة فـي 25.10.2020 )القـرار 468( تمديـد الخطـة لمـدة عـام واحـد، حتـى نهايـة عـام 2021.

16 لمزيد من المعلومات حول اللجان الجغرافية ، راجع ورقة اعلان موقف لجمعية سيكوي-أوفك حول هذا الموضوع ، 
والتي تم نشرها في عام 2021.

17 مصدر المعلومات: מצגת משב”ש, כנס סיכום החלטת ממשלה 922, שנות עבודה 2016-2021, 2022. 
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2.4.2 قــرارات الحكومــة 959 و1480 و2397 – تنميــة وتقويــة البلــدات الدرزيــة 
والشركســية والبلــدات البدويــة فــي شــمال النقب

اسـتمرارا لقـرار الحكومـة رقـم 922، تـم اعتمـاد ثلاثـة قـرارات حكوميـة إضافيـة مماثلـة فـي جوهرها 
وأهدافهـا لقـرار الحكومـة رقـم 922، والتـي تتطـرق إلـى باقـي البلـدات العربيـة فـي أنحـاء البـلاد. فـي 
10.1.2016 تـم اعتمـاد قـرار الحكومـة رقـم 959 لتنميـة وتقويـة البلـدات الدرزيـة والشركسـية، وفـي 
تاريـخ 2.6.2016 تـم اعتمـاد قـرار الحكومـة رقـم 1480 لتنميـة وتقويـة البلـدات البدويـة فـي شـمال 
لـدى  الاقتصاديـة والاجتماعيـة  التنميـة  أجـل  2397 مـن  القـرار  اعتمـاد  تـم   12.2.2017 البـلاد، وفـي 
السـكان البـدو فـي النقـب. حـددت الخطـط المنبثقـة عن هذه القـرارات ماهية تخصيـص الميزانية 
مـن قبـل الحكومـة بهـدف الاسـتثمار فـي نشـاطات مماثلة لتلـك التي حددت في القـرار 922، خلال 
الاعـوام 2021-2016 فـي 13 سـلطة عربيـة درزيـة وبلـدة عربيـة درزية واحدة تابعـة لمجلس إقليمي، 
وسـلطة محليـة شركسـية واحـدة وبلـدة شركسـية واحـدة تابعـة لمجلـس إقليمـي. 7 مجالـس 
محليـة عربيـة بدويـة، مجلـس إقليمـي واحـد، و11 بلـدة عربيـة بدويـة فـي إطـار المجالـس الإقليميـة 

فـي الشـمال، و7 سـلطات محليـة ومجلسـين إقليمييـن عربييـن بدوييـن فـي النقـب.

فـي جميـع القـرارات الحكوميـة المذكـورة أعـلاه، باسـتثناء القـرار 2397، تـم وضـع أهـداف محـددة 
فـي مجـال التخطيـط والإسـكان، يشـمل إعـداد الخطـط الهيكليـة، وتطويـر التخطيـط التفصيلـي 
الحضريـة،  والتنميـة  التخطيـط  بشـأن  المشـورة  وتقديـم  الدولـة،  وأراضـي  الخاصـة  للأراضـي 
وانشـاء وتطويـر مؤسسـات  القديمـة  الأحيـاء  שטח«، وتطويـر  »ראש  منـح  وإعطـاء  وتخصيـص 
التخطيـط والإسـكان مـن  المختلفـة فـي مجـال  النشـاطات  عامـة. وتـم رصـد جـزء مـن ميزانيـة 
الـوزارات الحكوميـة المختلفـة. 922، ورُصـد جـزء آخـر مـن ميزانيـات  الميزانيـة المخصصـة لقـرار 

2.4.3 قرار الحكومة 2457 – الخطة الاستراتيجية للإسكان 2017 – 2040
 13 فـي  المصغـر  قـرار مجلـس الإسـكان  قـرارًا مصادقًـا علـى  الحكومـة  اتخـذت  آذار 2017   2 فـي 
إدارة  ترأسـته  الـذي  الإسـكان«  »اسـتراتيجية  فريـق  توصيـات  اعتمـاد  علـى  ينـصّ   2017 شـباط 
التخطيـط وشـارك فيـه كل مـن المجلـس الاقتصـادي الوطنـي ووزارة البنـاء والإسـكان. الغـرض 
مـن القـرار والخطـة هـو بنـاء وتوجيـه النشـاطات ضمـن منظومـة التخطيـط بحلـول العـام 2040. 
وتحـدد الخطـة احتياجـات الإسـكان للأعـوام 2040-2017، ووفقًـا لهـذه الاحتياجـات تحـدد أهـداف 
التخطيـط التفصيلـي لهـذه السـنوات. تحـدد الخطـة أهدافًـا محـددة لحجـم التخطيـط المطلـوب 
التـي لا تقـل فيهـا نسـبة السـكان العـرب عـن ٪80. يتمثـل موقـف فريـق  البلـدات العربيـة  فـي 
»اسـتراتيجية الإسـكان« فـي أن هنـاك حاجـة إلـى الأهـداف المحـددة فـي هـذه المناطـق، حيـث أنـه 
أولا، فعلـى مـر سـنين كان حجـم التخطيـط فـي هـذه البلـدات قليـلًا جـدًا نسـبةً لاحتياجات السـكان. 
وثانيًـا، مسـتوى الانتقـال مـن هـذه البـلاد والعيـش فـي بلـدات أخـرى منخفض جـدًا.18 لذلـك، تحدد 
الخطـة الاحتياجـات السـكنية والأهـداف التخطيطيـة للسـكان العرب في كل لواء، حيث لا تشـمل 
هـذه الأهـداف احتياجـات السـكان العـرب الذين يعيشـون في المدن المختلطـة والبلدات العربية-

18  المجلس الاقتصادي الوطني في مكتب رئيس الحكومة، فريق استراتيجية الإسكان للأعوام 2040-2017، صفحة 21. 



الدرزيـة.19 ويجـدر التنويـه إلـى حقيقـة أن جـزءًا مـن البنـاء هـو بنـاء غيـر مرخص ولم يخطـط لتنظيمه 
ضمـن أهـداف التخطيـط للسـكان العـرب. 20 يتـم عـرض أهـداف التخطيـط للإسـكان فـي الجـدول 

التالي: 

2030 - أهداف مستقبلية )من قرار الحكومة 2457، تاريخ النشر: 2.3.2017(

19  أهداف التخطيط في المجتمع الدرزي تصل الى 2.7-1.7 ألف وحدة سكنية للعام الواحد )صفحة 22(.

20  للتوسع، انظروا إلى ما جاء في جواب اللجنة المحلية »عيرون” للخطة الاستراتيجية للإسكان 2040، بتاريخ 08.01.2018 
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تشمل  لا  أعلاه  مفصّل  كما  التخطيط  أهداف   .1
الضفة الغربية، الاطار هناك يحدد ضمن سياسات 

حكومة اسرائيل.

2. احتياجات المجتمع العربي الغير موجود  بتعريف 
الدرزي،  الوسط  يشمل  العربي"  الوسط  "بلدات 

ضمن مجموع الاهداف  )عمود أ1، ب1، ج1(.

قائمة رقم 3: أهداف وضعتها 
الحكومة تتعلق بعدد الوحدات 

السكنية المعتمدة للفترة -2017
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2.4.4 قـرار الحكومـة رقـم 664 – "تقريـر الطاقـم الـوزاري بموضـوع إزالـة 
عائـق فـي الأرض والمسـكن فـي المجتمـع العربـي, الـدرزي والشركسـي"

علـى خلفيـة التنفيـذ الجزئي للخطط الخمسـية المختلفـة للبلدات العربية، وفي ضوء فهم حقيقة 
الأمـر بأنـه لا تـزال هنـاك عوائـق كبيـرة تقـف أمـام تنميـة الإسـكان بوتيـرة سـريعة فـي المجتمـع 
العربـي،21 تشـكل فريـق وزاري لإزالـة العوائـق فـي موضـوع الأرض والاسـكان فـي بلـدات المجتمـع 
العربـي والـدرزي والشركسـي، برئاسـة المحامـي إيريـز كامينيتـس، نائب المدعي العـام. قام الفريق 
بتحديـد العوائـق الموجـودة فـي مجـال الأرض والمسـكن فـي البلدات العربية بهـدف تطوير مجال 
الإسـكان والعقـارات فـي هـذه البلـدات ومحاولـة خلـق حلـول واقعيـة فـي هـذا المجـال تتـلاءم مـع 
خصائـص المجتمـع واحتياجاتـه.22 رافـق عمـل الفريـق سـيرورة لمشـاركة الجمهـور حيـث شـاركت 
اللجنـة القطريـة لرؤسـاء السـلطات العربيـة ومنظمـات المجتمـع المدنـي، بمـا فـي ذلـك جمعيـة 
سـيكوي-أفق والمركـز العربـي للتخطيـط البديـل، والذيـن سـاهموا بدورهـم فـي تحديـد العوائـق 
يتبنـي  الـذي   664 رقـم  الحكومـي  القـرار  اعتمـاد  تـم   22.12.2020 فـي  الفريـق.  توصيـات  وصياغـة 

توصيـات الفريـق الـوزاري.

الوثيقـة التـي تلخـص عمـل الفريـق الـوزاري تتحـدث بالتفصيـل عـن العوائـق التـي تم استكشـافها، 
التخطيـط،  عمليـات  فـي  التقـدم  رئيسـية:  مجـالات  ثلاثـة  فـي  صياغتهـا،  تمـت  التـي  والتوصيـات 
الوثيقـة  تعـرض  ذلـك،  إلـى  بالإضافـة  البنـاء.  فـي  الحـق  وإعطـاء  والتقسـيم  التوحيـد  وخطـط 
الميزانيـة  علـى  التركيـز  مـع  الخمسـية،  الخطـط  بتنفيـذ  يتعلـق  فيمـا  والتوصيـات  الاسـتنتاجات 
الحكوميـة والاتفاقيـات الاسـتراتيجية، والرؤيـة الأوليـة حول عدد من القضايـا – إعطاء المعلومات 
وزيـادة الوعـي بيـن الجمهـور العربـي، إيصـال المبانـي غيـر المرخصـة بالكهرباء والتجـدد حضري في 

العربـي. المجتمـع 

بالنسـبة لموضوع التقدم في سـيرورة التخطيط، لقد لاحظ الفريق وجود فجوة بين التقدم الذي 
يحصـل فـي سـيرورة التخطيـط الشـامل والهيكلـي فـي بلـدات المجتمـع العربـي، وبيـن النقـص 
الكبيـر فـي الوحـدات السـكنية بشـكل خـاص فـي هـذه البلـدات. لمعالجـة هـذه الفجـوة، شـملت 
توصيـات الفريـق تقديـم المخططـات فـي اللجنـة القطريـة للتخطيـط والبناء فـي المجمعات ذات 
الأفضليـة للإسـكان )ותמ"ל(؛ تطويـر التخطيـط التفصيلـي أحـادي المرحلـة الـذي يتـم فـي عمليـة 
تخطيـط واحـدة وفـي أمـر تخطيـط واحـد؛ وزيـادة انخـراط ودمـج مخططيـن مـن المجتمـع العربـي 
فـي طواقـم التخطيـط وفـي هيئـات التخطيـط وفـي مؤسسـات التخطيـط الوطنيـة والإقليميـة، 
بحيـث يتـم الأخـذ فـي الحسـبان الخصائـص الفريـدة للبلـدات فـي المجتمـع العربـي بشـكل جـدي 

ومـدروس عنـد بنـاء عمليـات التخطيـط.

قـام الفريـق بمسـح وتحديـد سلسـلة مـن الصعوبـات والقيـود فـي تطبيـق وتنفيـذ مخططـات 
ا أمـام التخطيـط والتنمية فيها.  التوحيـد والتقسـيم فـي البلـدات العربيـة، والتـي تشـكّل عائقًـا كبيـرً
المحليـة  السـلطات  فـي  الهندسـية  الأقسـام  تعزيـز  الموضـوع:  هـذا  حـول  التوصيـات  وتشـمل 

21  وزارة القضاء، إزالة العوائق في موضوع الأرض والمسكن بالبلدات الدرزية والشركسية، 2020، صفحة 1.

22  صفحة 3. 
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مـن أجـل العمـل علـى تطويـر سـيرورة مركبـة مـن عمليـات التوحيـد والتقسـيم مـن خـلال إشـراك 
ا أو  آليـة اقتصاديـة مـن شـأنها ان تشـكل حافـزً الوعـي لهـذه القضيـة؛ إنشـاء  الجمهـور وزيـادة 
أن تكـون بديـلًا لعمليـات التوحيـد والتقسـيم؛ وضـع قواعـد بإمكانهـا أن تضمـن المسـاواة فـي 
لتلبيـة  الدولـة  أراضـي  مـن  المزيـد  تخصيـص  تشـجيع  الجمهـور؛  الأراضـي لاحتياجـات  تخصيـص 
الاحتياجـات العامـة فـي البلـدات؛ تفعيـل أدوات تضمـن المرونـة فـي التخطيط وملائمتـه ومراعاته 
للخصائـص الفريـدة فـي لبلـدات العربيـة؛ تعديـل قوانيـن التـي يعمـل بموجبهـا مثمّنـو الأراضـي 

وملاءمتهـا لهـذه الخصائـص الفريـدة؛ تعزيـز عمليـات التسـوية والتسـجيل؛ وغيرهـا.

ومـن العوائـق المهمـة الأخـرى التـي تـم ذكرهـا أيضـا هـو الاسـتعمال الجزئـي علـى المـدى الطويـل 
فـي  والنقـص  التخطيـط  بيـن  فأكثـر  أكثـر  الفجـوة  يعمـق  ممـا  المخططـة،  السـكنية  للوحـدات 
الوحـدات السـكنية، ولا يقـدّم حـلًا لضائقـة الحاجـة لوحـدات سـكنية. وتشـمل التوصيـات فـي هـذا 
الصدد: وضع خطوط عريضة توجيهية تسمح بالتخطيط والبناء المشبع على مستوى العائلة، 
سـواء فـي الأراضـي المملوكـة ملكيـة خاصـة أو فـي اطـار تسـويق أراضـي الدولـة؛ دعـم وتسـويق 
والقيـام بالبنـاء المشـبع بواسـطة الدولـة؛ إعـادة فحـص لشـروط الحـق في السـكن وإيجـاد حلول 

لعقبـة إيجـار الشـقق السـكنية فـي البلـدات.

للتخطيـط  الأولويـة  بإعطـاء  الـوزاري  الفريـق  أوصـى  الخمسـية،  الخطـط  بتنفيـذ  يتعلـق  وفيمـا 
لفـرق  ميزانيـات  تخصيـص  خـلال  مـن  والتقسـيم،  الضـم  مخططـات  ذلـك  فـي  بمـا  التفصيلـي، 
التخطيـط؛ وتعزيـز المهنيـة فـي اللجـان المحلية والسـلطات المحلية؛ والعمل علـى البنية التحتية 
والاحتياجـات العامـة فـي المخططـات التفصيليـة؛ وتعزيز تسـجيل الحقوق في السـجل العقاري؛ 

وإعـادة فحـص معاييـر الانتقـال مـن مرحلـة الـى مرحلـة فـي إطـار الاتفاقيـات الاسـتراتيجية.

2.4.5 قـرار الحكومـة رقـم 550 – "الخطـة الاقتصاديـة لتقليـص الفجـوات 
فـي المجتمـع العربـي"

علـى خطـة خمسـية جديـدة للتنميـة الاقتصاديـة   2001 24 تشـرين الأوّل  وافقـت الحكومـة فـي 
والاجتماعيـة فـي المجتمـع العربـي للأعـوام 2026-2022. شـملت سـيرورة بنـاء الخطـة مشـاركة 
ونقاشًـا مـع اللجنـة القطريـة لرؤسـاء السـلطات المحليـة العربيـة فـي إسـرائيل ومع مؤسسـات 
التوصيـات  القطريـة سلسـلة مـن  اللجنـة  مدنيـة تعمـل معهـا بشـكل مشـترك. حيـث قدمـت 
التـي تسـتند إلـى الـدروس المسـتفادة والعوائـق التـي تـم تحديدهـا خـلال تنفيذ الخطط الخمسـية 
تسـويق  هـدف  الخطـة  حـددت  والإسـكان  والسـكن  التخطيـط  مجـال  فـي  السـابقة.  الحكوميـة 
5000 وحـدة سـكنية فـي عـام 022، و 1000 وحـدة سـكنية إضافيـة كل عـام، لتصل الى 9000 وحدة 
سـكنية فـي عـام 2026. بالإضافـة إلـى ذلـك، حـددت الخطـة أهـداف إزالـة العوائـق أمـام التخطيـط 
والتنفيذ وترميم وتطوير البنى التحتية وإنشـاء المؤسسـات العامة. وترصد الخطة لهذا الغرض 
حوالي 2.5 مليار شـيكل من ميزانية الوزارات الحكومية لاسـتثمارها في مجال السـكن.23  يشـمل 
قـرار الحكومـة جميـع السـلطات العربيـة المدرجـة فـي الخطـة الخمسـية السـابقة، بمـا فـي ذلـك 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec550_2021 :23  لتفاصيل كاملة لقرار الحكومة
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السـلطات البدويـة فـي الشـمال. ومـن المقـرّر أن تتـم الموافقـة علـى المخططـات المخصصـة 
والمكمّلة للسـكان البدو في النقب وللسـلطات الدرزية والشركسـية للحصول في الحكومة في 
وقـت لاحـق. نبـارك الموافقـة علـى الخطـة الخمسـية الجديـدة التـي سـتكون حاسـمة فـي تشـكيل 
سياسـة الحكومـة تجـاه المجتمـع العربـي فـي السـنوات المقبلـة، والأخـذ بعيـن الاعتبـار الـدروس 
والعبـر التـي اسـتخلصت مـن تنفيـذ قـرار الحكومـة 922 وتطبيـق جـزء منها. في الوقت نفسـه، من 
المهـم توضيـح أنـه بالإضافـة إلـى تخصيـص الميزانيـات لتعزيـز التخطيـط والتنميـة فـي البلـدات 
العربيـة، هنـاك حاجـة إلـى إجـراءات مهمـة إضافيـة، مثـل تخصيـص أراضـي الدولـة لتطويـر البنيـة 
التحتيـة العامـة وتوسـيع مناطـق النفـوذ ومسـاحات التنميـة والتطويـر فـي البلـدات فـي صـورة 

تسـمح بتلبيـة هـذه الاحتياجـات.

وتلخيصًـا لهـذا الفصـل، يُلاحَـظ أنـه تـم إحـراز تقـدم كبيـر فـي السـنوات الأخيرة في مجـال التخطيط 
فـي البلـدات العربيـة، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتطويـر التخطيـط الهيكلـي والتخطيـط التفصيلـي في 
البلدات. في الوقت نفسـه، لا يزال طريق سـد الفجوات طويلًا، ولا تزال هناك العديد من الحواجز 
التـي تواجـه إتمـام عمليـات التخطيـط والتطويـر علـى شـكل تلبيـة تامـة لجميـع احتياجـات السـكان. 
تقـدم هـذه الدراسـة صـورة حديثـة عـن حالـة التخطيـط والتنظيـم فـي السـلطات المحليـة، وتشـير 

إلـى العوائـق الرئيسـية فـي مجـال التخطيـط والإسـكان، وتقتـرح حلـولا وطرقـا للتعامل معها.
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3. أهداف الدراسة وطريقة الدراسة

3.1 أهداف الدراسة
تهـدف الدراسـة إلـى تقديـم صـورة محدثـة وشـاملة ودقيقـة علـى المسـتويين القطـري والمحلـي، 
لتصـف الوضـع التخطيطـي والتنظيمـي فـي كافـة السـلطات العربية في ظل الخطـط الحكومية 
التخطيـط  إجـراءات  فـي  المحقـق  التقـدم  مـدى  عـن  خلالهـا  مـن  للبحـث  المتنوعـة،  الخمسـية 
والتنظيـم فـي البلـدات العربيـة والبحـث فـي سياسـة الحكومـة المتبعـة في هـذا المجـال، ولتقديم 
توصيـات سياسـية ملائمـة ومتلائمـة مـع الاحتياجات المميزة للبلدات العربيـة في كافة المجالات 
مـع التركيـز علـى إزالـة الحواجـز القائمـة التـي تحـول دون تقـدم إجـراءات التخطيـط والتنظيـم كمـا 

يظهـر مـن الصـورة المعروضـة فـي الدراسـة.

مجـال  فـي  الحكوميـة  الخطـط  أهـداف  وتحقيـق  النتائـج  بحـث  إلـى  الدراسـة  تسـعى  ذكرنـا،  كمـا 
التخطيـط والإسـكان. وفـي الوقـت نفسـه، مـن المهـم التأكيـد على أنـه على الرغم من أن الدراسـة 
تبحـث فـي الوضـع المحـدث فيمـا يتعلـق بتحقيـق الأهـداف المحـددة فـي الخطـط الحكوميـة، فـلا 
يعنـي هـذا أنّ هـذه الأهـداف تعبّـر بشـكل كامـل وكاف عـن احتياجـات السـكان في بلـدات المجتمع 
العربـي. علـى مـدى السـنوات الماضيـة، أشـرنا فـي كثيـر مـن الأحيـان إلـى أنّ هـذه المخططـات لا 
للحاجـة  الاكتـراث  عـدم  المثـال،  علـى سـبيل  للبلـدات.  الحقيقيـة  الاحتياجـات  تعالـج بشـكل كاف 
الملحّـة لتوسـيع مناطـق نفـوذ السـلطات المحليـة بشـكل كاف، بحيـث يمكّنهـا هـذا مـن تنميـة 
دخـل  ومصـادر  التشـغيل  ومجـالات  الحضريـة  والخدمـات  الإسـكان  مجـالات  مـن  كل  وتطويـر 
بـأنّ  العلـم  المرخـص، مـع  غيـر  البنـاء  تنظيـم  الاكتـراث بشـكل كاف لضـرورة  السـلطات؛  عـدم 
تنظيـم البنـاء غيـر المرخـص لا يشـكل جـزءًا مـن مخططـات الإسـكان المسـتقبلية لأنهـا فعليًـا 
تقـوم بتلبيـة الاحتياجـات السـكنية السـابقة؛24 وعـدم تلبيـة الحاجة لضرورة تمثيـل الجمهور العربي 
فـي تركيبـة لجـان ومؤسسـات التخطيـط، تحديـدا مكاتـب التخطيـط المهنيـة فـي لجـان التخطيـط 
اللوائيـة والقطريـة. إنّ اسـتمرار غيـاب الاهتمـام الكافـي بهـذه الاحتياجـات والحواجـز سـوف يمنـع 

سـدّ الفجـوة والنقـص الهائـل فـي مجـال الإسـكان فـي بلـدات المجتمـع العربـي.

3.2 طريقة الدراسة
تضمنـت الدراسـة مسـحًا شـاملًا للوضـع التخطيطـي فـي جميـع السـلطات العربيـة فـي الألويـة 
الملائمة، والتي تم إدراجها في الخطط الخمسـية الحكومية )قرارات الحكومة 922 و959 و1480 
و2397(. ولهـذه الغايـة، تمـت مراجعـة كافـة الخطـط المعتمـدة والخطـط الموجـودة فـي طـور 
التخطيـط فـي جميـع السـلطات المحليـة العربيـة فـي كافـة الألويـة. اسـتندت مراجعـة الخطـط 

24  للتوسع انظروا الى ملاحظات اللجنة المحلية عيرون بالنسبة للخطة الاستراتيجية 2040, من تاريخ 8.1.2018. 
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إلـى مصـادر حكوميـة رسـمية )كمـا هـو مفصّـل فـي القسـم 3.2.3 أدنـاه(. بالإضافـة إلـى ذلـك، تـم 
إجـراء مراجعـة لجميـع المبانـي القائمـة فـي جميع السـلطات )باسـتثناء لواء الجنـوب(، عن طريق 
اسـتخدام صـور جويـة حديثـة )مـن العـام 2018(، بهـدف مقارنـة وفحـص المعلومـات التخطيطيـة 

مـع الوضـع القائـم علـى أرض الواقـع. 

الفتـرة الزمنيـة التـي ركّـزت عليهـا الدراسـة هـي مـن 2015 إلـى أيـار 2021، لكـي يتـم الحصـول علـى 
صـورة للوضـع التخطيطـي فـي السـلطات العربيـة قبيل اتخـاذ القرار الحكومي 922، والإشـارة الى 
التغييـرات التـي حدثـت علـى مـدى السـنوات التـي تـم خلالهـا تنفيـذ القـرار. يمكننـا فحـص الخطـط، 
المعتمـدة منهـا أو التـي لا تـزال قيـد التخطيـط، مـن الخوض في الأمور وفهـم الوضع التخطيطي 
الحالـي فـي البلـدات العربيـة، وملاحظـة التقـدم الـذي تـم إحـرازه فـي التخطيـط بشـكل دقيـق فـي 
كل بلـدة: أيـن تقـع ضـرورة توسـيع الخطـة الهيكليـة بالرغـم مـن كونهـا محدّثـة؟ أي بلـدات تحتـاج 
إلـى تخطيـط تفصيلـي وإلـى أي مـدى، وكـم الميزانيـة المطلوبـة لذلـك؟ أي بلـدات تتطلـب عمليـات 
تخطيـط مكملـة، مثـل إعـداد خطـط التوحيـد والتقسـيم؟ هـل مـن الممكـن بالفعـل إصـدار رخـص 
بنـاء؟ كـم عـدد المبانـي التـي تـم تشـييدها بـدون ترخيـص التـي تـم تنظيمهـا كجـزء مـن إجـراءات 

التخطيـط وكـم تبقـى دون تنظيـم بعـد؟

العربيـة، للجـان  المحليـة  الهندسـة فـي السـلطات  البيانـات لأقسـام  تـم تقديـم  الدراسـة،  خـلال 
مـن  التحقّـق  أجـل  مـن  وذلـك  التخطيـط.  ولمديـر  والجنـوب(  )الشـمال وحيفـا  اللـواء  التخطيـط 
قيـد  الموجـودة  للمخططـات  محدّثـة  صـورة  وعلـى  الملاحظـات  علـى  والحصـول  المعلومـات 
السـلطات  فـي  التخطيـط  وعمليـات  التخطيطـي  للوضـع  الفريـدة  للخصائـص  نظـرًا  الإعـداد. 
العربيـة فـي النقـب، تـم إجـراء البحـث فـي النقـب بطريقـة مختلفـة قليـلًا، كمـا سـيتم تفصيلـه فـي 

أدنـاه(.  4.3 )القسـم  النتائـج  قسـم 

تحتوي هذه الدراسة على مجالين رئيسيين: 

جميـع . 1 علـى  والموافقـة  التخطيـط  سـيرورة  فـي  الناجـز  التقـدّم  لفحـص  شـاملة  مراجعـة 
أنـواع المخططـات، المعتمـدة منهـا وتلـك التـي لا تـزال ضمـن مراحـل إجـراءات التخطيـط: 
المخططات الهيكلية والشاملة، المخططات التفصيلية التي يمكن بموجبها إصدار رخص 
البنـاء )تحـت سـلطة لجـان اللـواء، اللجـان المحليـة والــ »فاتمـال«(، المخططـات التفصيليـة 
التـي لا يمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء، مخططـات التوحيـد والتقسـيم، والمخططـات 
التفصيليـة التـي تضيـف وحـدات سـكنية دون إضافـة مناطـق معدّة للتنميـة والتطوير )كثافة 

داخليـة(.

مـن خـلال مراجعـة المخططـات الهيكليـة الشـاملة، تـم التركيـز على توسـيع مسـاحة مناطق  	
التطوير للسـلطات

 مـن خـلال مراجعـة التخطيـط التفصيلـي تـم فحـص إضافـة وحـدات سـكنية، تنظيـم البنـاء  	
القائـم، اسـتمرار عمليـات التخطيـط، ونوع المخططات من حيث شـروط إصـدار رخص البناء 

والتوحيـد والتقسـيم.

مسح خرائط لتحديد البناء غير المنظم في البلدات العربية. 2
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تـم مراجعـة المبانـي التـي تـم تشـييدها بـدون ترخيـص خـارج المناطـق الموافـق عليهـا والتـي  	
يمكـن بموجبهـا إصـدار تراخيـص بنـاء، وتـم تصنيفهـا لبنـاء صلـب وبنـاء خفيـف.

تم فحص الوضع القانوني الحالي لجميع المباني. 	

لم يتم مسح للمباني غير المنظمة في النقب. 	

 3.2.1 البلدات التي تندرج ضمن الدراسة
جميـع السـلطات المحليـة العربيـة المشـمولة فـي الخطـط الخمسـية الحكوميـة - البلديـات  	

والمجالـس المحليـة والمجالـس الاقليميـة.

الألوية: الشمال، حيفا، المركز، القدس، الجنوب. 	

لـم يتـم شـملهم: البلـدات العربيـة فـي هضبـة الجـولان، البلدات الشركسـية والبلـدات العربية  	
فـي المجالـس الإقليميـة التـي تحتـوي علـى غالبيـة يهودية من السـكان.

تـم  	 التـي  السـلطات  فـي  يعيشـون  الذيـن  والسـكان  البلـدات  عـدد  التالـي  الجـدول  يعـرض 
للـواءات  وفقـا  مقسـمة  الجنـوب(،  لـواء  )باسـتثناء   2019 عـام  فـي  الدراسـة،  فـي  فحصهـا 

.)4 )الجـدول  حكوميـة  وقـرارات 

مجمـوع السـلطات المحليـة التـي تـم فحصهـا هـو 79 سـلطة محليـة واجمالـي عـدد السـكان  	
فـي هـذه السـلطات – 1,279,366 نسـمة.

اجمالـي عـدد السـكان فـي السـلطات الواقعـة فـي لـواء الشـمال 692,722 )٪54(، لـواء حيفـا  	
225،826 )٪18(، لـواء المركـز 138,396 )٪11(، فـي لـواء القـدس 7,699 )أقـل مـن ٪1( وذلـك 

فـي نطـاق سـلطة محليـة واحدة-فـي أبـو غـوش، فـي لـواء الجنـوب 214,723 )17٪(.

هـذه  	 فـي  السـكان  عـدد  إجمالـي  وبلـغ   ،922 رقـم  الحكومـة  قـرار  فـي  سـلطة   49 إدراج  تـم 
.)68٪( نسـمة   867,985 السـلطات 

كبلـدات  	  922 الحكومـة  قـرار  تحـت  المندرجـة  العربيـة  البلـدات  مـن  سـلطة   15 تحديـد  تـم 
.)39٪(  500،398  - السـلطات  هـذه  فـي  السـكان  عـدد  اجمالـي   – اسـتراتيجية 
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 692,722 الشمال
)54%(

51923118

 225,826 حيفا
)18%(

113620

138,396لشاملة
)11%(

73400

7,699 القدس
)%1(

10100

207,722 الجنوب
)%16(

99

1,272,365 المجموع
)100%(

7915341389

السكان 
)2019(

 1,272,365
)100%(

79500,398
)39%(

359,859
)%28(

142,645
)11%(

61,741
)%5(

 207,722
)%16(

جدول 4: تقسيم السلطات الى اللواءات وفقا لقرارات الحكومة

 

3.2.2 المخططات المندرجة ضمن الدراسة
المخططـات الهيكليـة والمخططـات الهيكليـة: المخطـط المحـدّث الموجـود لـكل بلدة  	

)مصـادق عليـه، بمرحلـة المصادقـة عليـه أو قيـد الإعداد(.

قبـل  	 للإسـكان  افضليّـة  مـع  مخطّطـات  أو  محليـة  لوائيـة،   – تفصيليـة  مخططـات 
)תמ״ל(:

المخططات المعتمدة من كانون الثاني 2015 إلى أيار 2021 	
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المخططات الموجودة في مراحل المصادقة عليها )لا يشـمل المخططات الموجودة  	
قيد الإعداد(

مخططـات لتوسـيع مناطـق التنميـة والتطوير )للإسـكان، للتوظيف، مسـاحات للمباني  	
العامـة، مسـاحات عامـة مفتوحـة( بأكثر مـن 10 دونمات

التنميـة والتطويـر لكنهـا تتضمـن إضافـة  	 مخططـات لا تتوسـع فـي مسـاحة مناطـق 
السـكنية للوحـدات  كبيـرة 

3.2.3 مصادر البيانات المعروضة
موقع תכנון זמין – مديرية التخطيط 	
	 XPLAN موقع
	 GOVMAP موقع
نظام GIS للخطة الاستراتيجية للإسكان 2040 	
»تحديد مخطط بناء المدينة« في موقع سلطة أراضي إسرائيل 	
قائمـة المخططـات الهيكليـة والمخططـات الهيكليـة الشـاملة التـي يتولاهـا القسـم - مديـر  	

لتخطيط ا

3.2.4 تعريفات ومصطلحات
منطقـة معتمـدة: المناطـق المعتمـدة فـي المخططـات مـا قبـل عـام 2015 والتـي يمكـن  	

بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء. 

مخططـات لتوسـيع منطقـة التطويـر: مخططـات خـارج حـدود »المنطقـة المعتمـدة«  	
تمـت الموافقـة عليهـا وجـاري العمـل عليهـا )منطقة التوسـع لا تشـمل تداخل بالمسـاحات 

بينهـا وبيـن »المنطقـة المعتمـدة«(. نـوع المخططـات التـي يشـملها هـذا التعريـف:

مخططات تفصيلية لوائية 	

مخططات مع أفضلية للإسكان )תמ״ל( 	

المخططات التفصيلية المحلية للضم والتقسيم 	

المخططات التفصيلية اللوائية التي تتطلب الضم والتقسيم 	

بـدون  	 فـي مخطـط شـامل،  للتطويـر  بـدون تخطيـط تفصيلـي: منطقـة معـدّة  منطقـة 
مخطط تفصيلي معتمد أو أنها ليست في رعاية مؤسسات التخطيط )لا توجد مخططات 

للمناقشـة فـي مؤسسـات التخطيـط والتـي تتطـرق لهـذه المناطـق(.

مخططـات  	 بنـاء:  ترخيـص  إصـدار  بموجبهـا  يمكـن  التـي  التفصيليـة  المخططـات 
تفصيليـة تحـت سـلطة لجنـة اللـواء، مخططـات مـع أفضليـة للإسـكان )תמ״ל( ومخططـات 
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تحـت سـلطة اللجـان المحليـة.

المخططـات التفصيليـة التـي لا يمكـن بموجبهـا إصـدار ترخيـص للبنـاء: مخططـات  	
تفصيليـة تحـت سـلطة لجنـة اللـواء والتـي تتطلـب خطـة تفصيليـة للضم والتقسـيم كشـرط 

لإصـدار رخصـة البنـاء.

البنـاء غيـر المنظـم: المبانـي التـي تـم بناؤها بـدون ترخيص خارج المناطق المسـموح إصدار  	
ترخيـص فيهـا، بمـا فـي ذلـك المبانـي الصلبـة والمبانـي الخفيفـة )سـقفيات وعرائـش ومبـان 

زراعية(.

البنـاء المنظـم: المبانـي التـي تـم تشـييدها بـدون ترخيـص ضمـن المخططـات التفصيليـة  	
المعتمـدة بيـن كانـون الأول 2015 وأيـار 2021 ويمكـن إصـدار تصاريـح البنـاء بموجبهـا.
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4. النتائج

بشـكل مفصـل،  البيانـات  هـذه  وتحليـل  الدراسـة  عـن  المنبثقـة  البيانـات  النتائـج  يعـرض قسـم 
فـي المجاليـن اللذيـن ركـزت عليهمـا الدراسـة: الوضـع التخطيطـي المحـدث فـي البلـدات العربيـة، 
ووضـع البنـاء غيـر المنظـم فـي البلـدات العربيـة. يعـرض هـذا الفصـل النتائـج فـي لـواء الشـمال، 
حيفـا، المركـز والقـدس، بينمـا يعـرض قسـم النتائـج المتعلقـة بالوضـع التخطيطـي والإسـكان 
السـلطات  فـي  السـائد  الوضـع  عـن  اختلافًـا جوهريًـا  تختلـف  بحيـث  آخـر،  فـي فصـل  النقـب  فـي 
العربيـة الأخـرى، سـواء مـن حيـث الوضـع القائم علـى أرض الواقع أو من حيث إجـراءات التخطيط. 
سيشـرح الفصـل الـذي يعـرض النتائـج فـي النقـب أيضًـا الحواجـز الموجـودة فـي مجـال التخطيـط 

والإسـكان والتـي تميّـز النقـب بشـكل خـاص.

4.1 الوضع التخطيطي
التخطيطـي  الوضـع  مراجعـة  فـإن  الدراسـة،  عـن طريقـة  أعـلاه  الفصـل  فـي  هـو مشـروح  كمـا 
المحـدث فـي البلـدات العربيـة تشـمل مراجعة المخططات في البلدات على مختلف المسـتويات 
- مخططـات هيكليـة شـاملة، مخططـات تفصيليـة ومخططـات ضـم وتقسـيم. كمـا تـم فحـص 
طواقـم  فـي  العـرب  المخططيـن  مشـاركة  ومـدى  المختلفـة  للمخططـات  المبـادرون  هويـة 

التخطيـط.

4.1.1 المخططات الهيكلية الشمولية
4.1.1.1 المخططات الهيكلية الشمولية المعتمدة ومخططات في طور الإعداد

تعـرض الجـداول التاليـة الوضـع الحالـي للمخططات الهيكلية والمخططات الهيكلية الشـمولية 
البلـدات العربيـة فـي لـواء الشـمال، حيفـا، المركـز والقـدس. يعـرض الجـدول الأول )جـدول  فـي 
5( عـدد المخططـات التـي تمّـت الموافقـة عليهـا منـذ العـام 2000، بحسـب اللـواء، ومتوسـط   

المـدة الزمنيـة للموافقـة علـى خطة هيكلية شـمولية، منذ لحظة اسـتلامها فـي هيئات التخطيط 
وحتـى الموافقـة عليهـا. ويعـرض الجـدول الثاني )جـدول 6( عدد المخططات الهيكلية الشـمولية 
الموجـودة قيـد الإعـداد فـي البلـدات العربيـة، وذلـك حتـى شـهر أيـار 2021، بحسـب اللـواء. الجـدول 
فيهـا  تـم  التـي  للسـنة  وفقـا  الشـمولية  الهيكليـة  المخططـات  عـدد  يعـرض   )7 )جـدول  الثالـث 

الاسـتلام والسـنة التـي تمـت فيهـا الموافقـة علـى المخططـات فـي اللجنـة اللوائيـة.
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عدد لواء
السلطات

عدد السلطات التي 
تمتلك مخططات 
موافق عليها بعد 

عام 2000

متوسط   المدة الزمنية 
منذ لحظة استلام 

المخططات في 
مؤسسات التخطيط 
وحتى الموافقة عليها

ا )6.3 سنوات(31 )34 مخططًا(51 الشمال 76 شهرً

ا )5.9 سنوات(4 )8 مخططات(11حيفا 71 شهرً

ا )9.3 سنوات(7 )7 مخططات(7 المركز 111 شهرً

ا ) 6 سنوات(1 )1 مخطط(1 القدس 72 شهرً

80 شهرًا )6.7 سنوات(43 ) 50 مخططًا(70المجموع

جدول 5: مخططات هيكلية شمولية تمت الموافقة عليها بعد عام 2000 

اجمالي لواء
المخططات 

قيد الاعداد

تم 
الإيداع

تقرر 
الإيداع

تم 
الاستلام

قيد 
التخطيط

215727الشمال

73400حيفا

00000المركز

00000القدس

2881127المجموع

جدول 6: مخططات هيكلية شمولية قيد الإعداد 



3435

الفترة 
الزمنية 

عدد المخططات الهيكلية 
الشمولية وفقا للسنة التي تم 

فيها الاستلام في اللجنة اللوائية

عدد المخططات الهيكلية 
الشمولية وفقا للسنة التي 

تمت فيها الموافقة عليها

20 )كسرى-سميع، الجديدة-المكر(1990-1995

1 )كسرى-سميع(1996-20002

2 )الجديدة-المكر, المزرعة(2001-200518

2006-20101711

2011-2015819

2016-20212817

قيد الإعداد/ 
التخطيط

328

7878المجموع 

جدول 7: مخططات هيكلية شمولية وفقا لعام الاستلام في اللجان اللوائية 
وللعام التي تمت الموافقة عليها

نستنتج من هذا المعطيات:

27 سـلطة محليـة ليـس لديهـا مخطـط هيكلـي  	 70 سـلطة تـم فحصهـا، هنـاك  مـن أصـل 
شـمولي تمـت الموافقـة عليـه بعـد عـام 2000. وتملـك 26 مـن هذه السـلطات مخططًا قيد 
الإعـداد. بالنسـبة لقريـة معليـا، لا يوجـد خطـة هيكليـة قد تمـت الموافقة عليها خـلال الأعوام 

العشـرين الأخيـرة ولا توجـد مخططـات قيـد المصادقـه.
تمـت الموافقـة علـى 11 مخططًـا هيكليًـا شـموليًا قبـل أكثـر مـن عشـر سـنوات )فـي الأعـوام  	

 ،2001-2005 الأعـوام  فـي  مخططـات   7  ،1996-2000 الأعـوام  فـي  مخططـان   :)1996-2010
الأعـوام 2006-2007. ومخططـان فـي 

21 سـلطة  	 لــ  23 مخططًـا هيكليًـا شـموليًا  بيـن الأعـوام 2015 و2021 تمـت الموافقـة علـى 
محليـة.25 

تتـراوح الفتـرة الزمنيـة لإتمـام الموافقـة على المخططات الهيكلية الشـمولية من عامين إلى  	
13 عامًـا )منـذ لحظـة اسـتلامها في هيئات التخطيط وحتـى الموافقة عليها(. 

متوسـط المـدة الزمنيـة لإتمـام الموافقـة علـى المخططـات الهيكليـة منـذ لحظـة اسـتلامها  	
في هيئات التخطيط وحتى الموافقة عليها، يعادل 80 شهرًا. 

25  تمت الموافقة على مخططان في المجلس الإقليمي بستان المرج للبلدات سولم وميسر, ومخططان لسلطة  בסמ”ה  
للبلدات برطعة ومعاوية. 
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بالنسـبة للسـلطات المندرجـة فـي الخطـة 922: منـذ عـام 2015، تمـت الموافقـة علـى 15 مخططًـا 
شـاملًا لــ 13 سـلطة؛ متوسـط   الفتـرة الزمنيـة مـن اسـتلام الخطـة وحتـى الموافقـة عليهـا هـو 89 

ا. شهرً

تم إعداد جزء من المخططات الهيكلية قبل عدة أعوام. صادقت اللجنة اللوائية على مخططين 
قبـل عقديـن مـن الزمـان، فـي الأعـوام 2000-1996، لمدينـة الناصـرة وقريـة زلفـة )معليـه عيـرون(، 
مؤخـرًا  اسـتُلمت  وقـد   .2001-2005 الأعـوام  فـي  اللوائيـة  اللجنـة  فـي  مخططًـا   18 اسـتلام  تـم 
ثلاثـة مخططـات جديـدة لثـلاث سـلطات، وبالنسـبة للسـلطات الــ 17 الباقيـة لـم يتـم تقديـم أي 

مخططـات حديثـة.

اثنـان: مخطـط هيكلـي  بالنسـبة لبلدتـي »الجديدة-المكـر« و«كسرى-سـميع« هنـاك مخططـان 
معتمـد جـرى تقديمـه فـي الأعـوام 1995-1990، وهنـاك مخطـط قيـد الاعـداد والتخطيـط.

تمت الموافقة على المخطط الهيكلي الشـمولي لبلدة المزرعة قبل 18 عامًا )عام 2004(، والآن 
لا يوجد مخطط شـمولي قيد الإعداد أو التخطيط.

4.1.1.2 مناطـق معـدّة للتنميـة والتطويـر ضمـن المخططـات الهيكليـة الشـمولية التـي لـم 
يبـدأ التخطيـط التفصيلـي لهـا بعـد

تبيّـن الجـداول التاليـة مسـاحة المناطـق التـي تقـع ضمـن المخططـات الهيكليـة الشـمولية ولـم 
تبـدأ بعـد فـي عمليـة إعـداد مخططـات تفصيليـة لهـا. يوضـح الجـدول الأول )جـدول 8( مسـاحة 
المناطـق المشـمولة فـي المخططـات الهيكلية المعتمـدة وتلك التي لا تزال في طور التخطيط، 
مقسّـمة بحسـب اللـواء. ويبيّـن الجـدول الثانـي )جـدول 9( مسـاحة المناطـق بحسـب تقسـيمها 
وفقًـا للقـرارات الحكوميـة واللـواء التـي تنـدرج تحتـه هـذه المناطـق. يوضـح الرسـم البيانـي )جـدول 

10( تقسـيم المناطـق بحسـب السـلطات.

المرحلة الموجودة 
بها المخططات 

الشمولية/الهيكلية

لواء 
الشمال

)دونم(

لواء حيفا
)دونم(

لواء 
المركز
)دونم(

لواء 
القدس
)دونم(

المجموع
)دونم(

20,9162,8424,979468,783معتمدة-موافق عليها

20,59422,1580042,752في طور التنفيذ/ الاعداد

41,51025,0014,9794671,535المجموع

جدول 8: مساحة المناطق المندرجة تحت المخططات الشمولية قبل أن يتم البدء 
في التخطيط التفصيلي فيها 
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البلدات (وفقًا 
للبرنامج الحكومي(

لواء 
الشمال

)دونم(

لواء حيفا
)دونم(

لواء 
المركز
)دونم(

لواء 
القدس
)دونم(

المجموع
)دونم(

البلدات الاستراتيجية 
)وفقًا لقرار الحكومة 

)922

13,08510,6493,674027,408

البلدات المحددة )وفقًا 
لقرار الحكومة 922(

13,2579,7031,3054624,311

السلطات المحلية 
الدرزية

12,7714,6490017,419

السلطات المحلية 
البدوية في الشمال

2,3980002,398

41,510المجموع
)58%(

25,001
)35%(

4,979
)7%(

46
)0%(

71,535

جدول 9: مساحة المناطق المندرجة تحت المخططات الشمولية قبل أن يتم البدء 
في التخطيط التفصيلي فيها، مقسمة بحسب الخطط الحكومية واللواء. 
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شعب
معليا

كفر قاسم
طوبا الزنغرية

الجش
جديدة المكر

كوكب ابو الهيجاء
الفريديس

البطوف
ابو غوش

المزرعة
بسمة طبعون

كعبية طباش حجاجرة
دير حنا
كفر برا
طرعان

جلجولية
مجد الكروم

بسمة
قلنسوة

جسر الزرقاء
فسوطة

بستان المرج
البعينة-نجيدات

البعنة
ساجور
اكسال

شبلي ام الغنم
يافة الناصرة

يانوح جث
الزرازير
دبورية
كابول

زيمر
المغار

البقيعة
طلعة عارة

دير الأسد
عيلبون

بير المكسور
عين ماهل

كسرى-سميع
المشهد

كفر ياسيف
عيلوط

الرينة
كفر كنا
طمرة

ابو سنان
نحف

الناصرة
جولس

الرامة
يركا

سخنين
الطيبة

كفر مندا
الطيرة

حرفيش
بيت جن

دالية الكرمل
اعبلين
عرعرة

عسفيا
شفاعمرو

عرابة
ام الفحم

باقة الغربية
جت المثلث

كفر قرع

5,0004,5004,0003,5003,0002,5002,0001,5001,0005000

دونم

جدول 10: مساحة المناطق المندرجة تحت المخططات الشمولية 
قبل أن يتم البدء في التخطيط التفصيلي فيها، بحسب البلدات
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نستنتج من المعطيات:

تبلـغ مسـاحة المناطـق الكليـة الواقعـة فـي حـدود المخططـات الهيكليـة الشـمولية، والتـي  	
لـم يتـم بعـد التخطيـط التفصيلـي لهـا 71,535 دونمًـا. مـن بينهـا 31,791 دونمًـا )٪54( تقـع في 
حـدود 10 بلـدات: كفـر قـرع، باقـة الغربيـة، أم الفحـم، عرابـة، جـث، شـفاعمرو، عسـفيا، عرعـرة، 

عبليـن، وداليـة الكرمـل.
تتـراوح مسـاحة المناطـق الواقعـة فـي حـدود المخططـات الشـمولية لــ ـ16 سـلطة محليـة  	

لـم يتـم البـدء فـي التخطيـط التفصيلـي لهـا بعـد، بيـن 0 و 200 دونـم: كفـر قاسـم، شـعب، 
معليـا، طوبـا زنغريـة، قريـة الجـش، الجديدة-المكـر، كوكـب أبو الهيجـاء، الفريديـس، البطوف، 
أبـو غـوش، المزرعـة، بسـمة طبعـون، كعبيـة طبـاش الحجاجـرة، ديـر حنـا، كفـر بـرا، وطرعـان.

·فـي لـواء الشـمال، تقـع نحـو نصـف المناطـق التـي لـم يتـم البـدء فـي التخطيـط التفصيلـي  	
ضمـن  تقـع  المناطـق  وبقيـة  المعتمـدة،  الشـمولية  المخططـات  حـدود  ضمـن  بعـد  لهـا 

المصادقـة. مراحـل  فـي  الموجـودة  الشـمولية  الهيكليـة  المخططـات 
فـي لـواء حيفـا تقـع معظـم المناطـق )٪89( التـي لـم يتـم البـدء فـي التخطيـط التفصيلـي لها  	

بعـد فـي نطـاق حـدود المخططـات الشـمولية غيـر المصـادق عليهـا، وبقيـة المناطـق تقـع 
ضمـن المخططـات الهيكليـة الشـمولية الموجـودة فـي مراحـل المصادقـة.

4.1.2 المخططات التفصيلية المعتمدة في الفترة الزمنية بين عام 
2015 حتى أياّر 2021

تعـرض الأقسـام التاليـة بيانـات المخططـات التفصيليـة المعتمـدة فـي البلـدات العربيـة مـا بيـن 
2015 وأيّـار 2021. يتـم عـرض البيانـات وفقًـا لعـدة تشـخيصات: التشـخيص الأول هـو الفـرق بيـن 
المخططـات التفصيليـة التـي يمكـن بموجبهـا إصـدار رخصـة بنـاء )بمـا يشـمل المخططـات التـي 
تقـع تحـت سـلطة اللجنـة اللوائيـة، والتـي تقـع تحـت سـلطة اللجنـة المحليـة، ومخططـات مـع 
أفضليـة للإسـكان( مـن جهـة، والمخططـات التـي لا يمكـن بموجبهـا إصـدار رخصـة بنـاء، من جهة 
ثانيـة، لأنهـا تتطلـب تقديـم مخطـط توحيـد وتقسـيم )جـدول 11(. هنـاك تشـخيص إضافـي يميّـز 
بيـن المخططـات التـي تتوسـع فـي مناطـق التنميـة والتطويـر فـي البلـدات والمخططـات التـي لا 
تتوسـع. تعـرض البيانـات الوحـدات السـكنية الإضافيـة المعتمدة ضمن المخططـات التفصيلية 
والتـي يمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء، وتعـرض أيضـا مـدى التوسـع فـي مسـاحات مناطـق 

التطويـر ضمـن المخططـات.



4041

نستنتج من المعطيات:

فـي هـذه المـدة الزمنيـة تـم اعتمـاد مخططـات تفصيليـة تحتـوي علـى 119,857 وحـدة سـكنية  	
إضافيـة، مـن بينها:

31,438  وحـدة سـكنية)%26(  ضمـن مخططـات لا يمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء، حيـث  	
تتطلـب مرحلـة إضافيـة لتقديـم مخططـات توحيد وتقسـيم. 

أو  	 اللوائيـة  اللجنـة  سـلطة  تحـت  مخططـات  ضمـن  تقـع   )47%( سـكنية  وحـدة   56,786
بنـاء.  رخـص  إصـدار  بموجبهـا  التطويـر ويمكـن  لتوسـيع مسـاحات مناطـق  المعـدة  »فاتمـال«، 

16,085 وحـدة سـكنية )%13.5( تقـع ضمـن مخططـات تحـت سـلطة اللجنـة اللوائيـة، غيـر  	
معـدّة لتوسـيع مسـاحات مناطـق التطويـر ويمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء.

15,548 وحـدة سـكنية )%13( تقـع ضمـن مخططـات تحـت سـلطة اللجنـة المحليـة ويمكـن  	
بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء. 

مـن إجمالـي عـدد الوحـدات السـكنية المعتمـدة، تمـت الموافقـة علـى 88,224 وحـدة سـكنية  	
ضمـن مخططـات تفصيليـة لتوسـيع مناطـق التطويـر فـي البلـدات العربيـة. ٪73 مـن هـذه 

الوحـدات تمـت الموافقـة عليهـا فـي اللجنـة اللوائيـة والباقـي فـي »فاتمـال«.

جدول 11: مخططات تفصيلية معتمدة 
بين عام 2015 ومايو 2021

خرائط يمكن بموجبها استصدار 
تراخيص بناء - 88،419 وحدة سكنيّة

 خرائط  تفصيليّة بصلاحية لجنة لوائيّة  تقوم
بتوسيع مساحة التطوير - 32،781 وحدة سكنيّة

خرائط لا يمكن بموجبها استصدار تراخيص بناء 
)بحاجة لتوحيد وتقسيم( - 31،438 وحدة سكنيّة

 تفصيليّة بصلاحيّة لجنة لوائيّة توسّع
مساحة التطوير - 31،438 وحدة سكنيّة

 خرائط تفصيليّة بصلاحية لجنة لوائية لا
توسّع مساحة التطوير - 16،085 وحدة سكنيّة

 خرائط مفضّلة للإسكان )فتمال(  -
24،005 وحدة سكنيّة

 خرائط بمسؤوليّة لجنة محليّة - 15،548
وحدة سكنيّة
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4.1.2.1 مخططـات تفصيليـة معـدّة لتوسـيع مسـاحات مناطـق التطويـر ويمكـن بموجبهـا 
إصـدار رخـص بنـاء

تعـرض الجـداول التاليـة البيانـات المتعلقـة بالمخططـات التفصيلية المعتمدة المعدة للتوسّـع 
للإسـكان،  التحتيـة،  وللبنيـة  للبنـاء  معـدة  )مناطـق  للسـلطات  التابعـة  التطويـر  مناطـق  فـي 
وغيرهـا(،  عامـة  مبـان  لبنـاء  ومناطـق  مفتوحـة،  عامـة  مناطـق  حضريـة،  طـرق  لبنـاء  للتوظيـف، 
والتـي يمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء. تعـرض الجـداول مخططـات تفصيليـة تحـت سـلطة 
اللجنـة اللوائيـة أو »فاتمـال«، بحسـب الخطـط الحكوميـة )جـدول 12( وحسـب اللـواء )جـدول 13(، 

ومخططـات تفصيليـة تقـع تحـت سـلطة اللجنـة المحليـة، أيضًـا حسـب اللـواء )جـدول 14(.

كمـا يعـرض الجـدول 15 الفتـرة الزمنيـة اللازمـة لعملية الموافقة على مخططـات تفصيلية لوائية 
ومخططـات محليـة للتوحيـد والتقسـيم، والتـي لا يمكـن إصـدار تصريـح البنـاء بموجبهـا الا بعـد 
الانتهـاء مـن عمليـة الموافقـة. وتشـمل البيانـات مـدى التوسّـع فـي مناطـق التطويـر، الوحـدات 

السـكنية المضافـة، ومتوسـط   الفتـرة الزمنيـة اللازمـة لاعتمـاد المخططـات.



4243

ية
وم

حك
ال

ة 
ط

خ
ال

ة 
ط

سل
ال

لة
ؤو

س
م

ال

ت 
طا

ط
خ

م
ال

د 
عد

ة 
ط

خ
لل

قًا 
وف

ة 
مد

عت
م

ال
ية

وم
حك

ال

ة 
عد

م
 ال

ق
ط

نا
م

 ال
حة

سا
م

م(
ون

)د
ع 

س
تو

لل

ة 
ني

سك
ال

ت 
دا

وح
ال

فة
ضا

م
ال

ة 
ني

زم
ال

ة 
تر

لف
ط ا

س
تو

م
ة 

ظ
ح

ذ ل
من

ر( 
ه

ش
)أ

ت 
طا

ط
خ

م
ال

م 
لا

ست
ا

ها
لي

 ع
قة

اف
مو

ال
ى 

حت
و

البلدات 
الاستراتيجية 

922 -

مخططات تفصيلية - اللجنة 
202,29810,13239اللوائية 

اللجنة القطرية لمناطق مع 
65,35715,18815أفضلية للسكن )فاتمال(

البلدات 
المحددة - 

922

مخططات تفصيلية - اللجنة 
312,8997,66761اللوائية

اللجنة القطرية لمناطق مع 
92,6296,96712أفضلية للسكن )فاتمال(

البلدات 
الدرزية

مخططات تفصيلية - اللجنة 
154,27613,70343اللوائية 

اللجنة القطرية لمناطق مع 
0أفضلية للسكن )فاتمال(

البلدات 
البدوية في 

الشمال

مخططات تفصيلية - اللجنة 
94331,27936اللوائية 

اللجنة القطرية لمناطق مع 
31,0651,85011أفضلية للسكن )فاتمال(

مخططات تفصيلية - المجموع
759,90732,78149اللجنة اللوائية 

اللجنة القطرية لمناطق مع 
189,05124,00513أفضلية للسكن )فاتمال(

9318,51556,78642المجموع

جدول 12: المخططات التفصيلية )المعتمدة منذ عام 2015 وحتى مايو 2021( تحت 
سلطة اللجنة اللوائية أو ال"فاتمال", التي توسع في مناطق التطوير والتي يمكن 

اصدار تصاريح بناء بموجبها, مقسمة بحسب الخطة الحكومية
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مخططات تفصيلية تشمل التوحيد والتقسيم- اللجنة الشمال
201,8585,77543اللوائية

مخططات تفصيلية لا تشمل التوحيد والتقسيم- 
201,7343,37041اللجنة اللوائية

137,01416,42713اللجنة القطرية لمناطق مع أفضلية للسكن )فاتمال(

مخططات تفصيلية تشمل التوحيد والتقسيم - حيفا
426546631اللجنة اللوائية

مخططات تفصيلية لا تشمل التوحيد والتقسيم - 
234,47216,11538اللجنة اللوائية

0اللجنة القطرية لمناطق مع أفضلية للسكن )فاتمال(

مخططات تفصيلية تشمل التوحيد والتقسيم - المركز
48322,961158اللجنة اللوائية

مخططات تفصيلية لا تشمل التوحيد والتقسيم - 
47464,09484اللجنة اللوائية

31,5126,28914اللجنة القطرية لمناطق مع أفضلية للسكن )فاتمال(

مخططات تفصيلية تشمل التوحيد والتقسيم - القدس
0000اللجنة اللوائية

مخططات تفصيلية لا تشمل التوحيد والتقسيم - 
0000اللجنة اللوائية

25251,2897اللجنة القطرية لمناطق مع أفضلية للسكن )فاتمال(
282,9559,20258تشمل التوحيد والتقسيمالمجموع

476,95123,57943لا تشمل التوحيد والتقسيم

189,05124,00513اللجنة القطرية لمناطق مع أفضلية للسكن )فاتمال(

9318,95856,78642المجموع

جدول 13: مخططات تفصيلية تحت سلطة اللجنة اللوائية أو )فاتمال(، التي توسع 
في مناطق التطوير والتي يمكن لإصدار رخص بناء بموجبها، بحسب اللواء 
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325,79915,13912الشمال

31366014حيفا

46233499المركز

0000القدس

396,55815,54812المجموع

جدول 14: مخططات تفصيلية تحت سلطة اللجنة المحلية، تتوسع في مناطق 
التطوير ويمكن إصدار رخص بناء بموجبها، بحسب اللواء 

* تاريخ استلام المخططات هو تاريخ استيفاء شروط الحد الأدنى المطلوبة لفتح الملف في اللجنة اللوائية.

جدول 15: الفترة الزمنية اللازمة للموافقة على مخطط تفصيلي لوائي مخطط 
محلي للتوحيد والتقسيم

المدة الزمنيّة منذ التقديم حتى المصادقة 
على مخطط تفصيلي دون توحيد وتقسيم 

المدة الزمنية منذ المصادقة على 
مخطط تفصيلي حتى تقديم مخطط 

في اللجنة المحلية )تحضير مخطط 
توحيد وتقسيم(

المدة الزمنية منذ 
تـــــقـديم  مخطط 

توحيد وتقسيم حتى 
المصادقة عليه

مدة الفترة الزمنية منذ تقديم مخطط في اللجنة اللوائية حتى المصادقة 

على مخطط توحيد وتقسيم )مخططان( - 7.8 سنوات

12 شهر37 شهر44 شهر

 93 
شهر
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 نستنتج من المعطيات:

مـن  	  55% علـى  الموافقـة  تمـت   922 الحكومـة  قـرار  تحـت  المندرجـة  العربيـة  البلـدات  فـي 
%60 مـن المناطـق المعـدة للتوسـع  الوحـدات السـكنية المضافـة، وتمـت الموافقـة علـى 

الــ »فاتمـال«. عليهـا فـي إطـار 
التـي  	 التفصيليـة  المخططـات  فـي  عليهـا  الموافقـة  تمـت  سـكنية  وحـدة   32,781 بيـن  مـن 

بموجبهـا يمكـن إصـدار رخـص بنـاء تحـت سـلطة اللجنـة اللوائيـة، تمـت الموافقـة علـى 9,202 
وحـدة سـكنية فـي 28 مخططًـا تفصيليًـا يشـمل خطـة للتوحيـد والتقسـيم، وتمـت الموافقة 
علـى 23,579 وحـدة سـكنية فـي 47 مخططًـا تفصيليًـا لا يشـمل خطـة للتوحيـد والتقسـيم 

ويمكـن مـن خلالـه إصـدار رخـص بنـاء.
اللجـان  	 ا، وفـي  شـهرً  13 الزمنيـة لاعتمـاد المخططـات فـي »فاتمـال« هـو  الفتـرة  متوسـط   

12 شـهرًا. المحليـة  اللجنـة  ا، وفـي  49 شـهرً اللوائيـة 
فـي لجنـة اللـواء فـي لـواء المركـز، تراوحـت الفتـرة الزمنيـة للمصادقـة علـى 5 مخططـات مـن  	

أصـل 8 مخططـات معتمـدة مـن 11 إلـى 20 سـنة، وفـي المخططـات الثـلاث المتبقيـة كان 
متوسـط  الفتـرة الزمنيـة  2.3 سـنة )27 شـهرًا(.

فـي لجنـة اللـواء فـي لـواء المركـز تمـت الموافقـة علـى 8 مخططـات يمكـن بموجبهـا إصـدار  	
رخـص بنـاء، منهـا 4 مخططـات تشـمل الضم والتقسـيم. تراوحت الفتـرة الزمنية للمصادقة 
علـى ثـلاث مـن هـذه المخططـات مـن 13 إلـى 20 سـنة، وتمـت الموافقـة علـى مخطـط واحـد 

علـى مـدار 4 سـنوات.
فـي لجنـة اللـواء فـي لـواء الشـمال، تمـت الموافقـة علـى 40 مخططًـا يمكـن بموجبـه إصـدار  	

رخص بناء، من بينها 20 مخططًا يشـمل التوحيد والتقسـيم. وكان متوسـط   الفترة الزمنية 
للموافقـة علـى هـذه المخططـات 43 شـهرًا )3.6 سـنوات(. متوسـط   الفتـرة الزمنيـة اللازمـة 
للموافقـة علـى المخططـات التـي لا تشـمل التوحيـد والتقسـيم كان 41 شـهرًا )3.4 سـنوات(.

فـي لجنـة اللـواء فـي لـواء حيفـا، تمـت الموافقـة علـى 27 مخططًا يمكن بموجبـه إصدار رخص  	
4 مخططـات )466  16,581 وحـدة سـكنية. مـن بينهـا  بنـاء، حيـث تضـم هـذه المخططـات 

وحـدة سـكنية( تشـمل التوحيـد والتقسـيم.
٪97 مـن الوحـدات السـكنية التـي تمـت الموافقـة عليهـا فـي إطـار المخططـات التفصيليـة  	

تحـت سـلطة اللجـان المحليـة، و ٪63 مـن الوحـدات السـكنية التـي تمـت الموافقـة عليهـا فـي 
إطـار المخططـات التفصيليـة تحـت سـلطة لجنـة اللـواء، حدثـت فـي لـواء الشـمال. 

)وهمـا:  	 مرحلتيـن  إلـى  التفصيلـي  التخطيـط  سـيرورة  تقسـيم  فيهـا  يتـم  التـي  الحـالات  فـي 
الضـم  مخطـط  علـى  الموافقـة  ثـم  اللـواء،  لجنـة  فـي  تفصيلـي  مخطـط  علـى  الموافقـة 
ا، أي  والتقسـيم فـي اللجنـة المحليـة( كان الوقـت المطلـوب لإتمـام السـيرورة نحـو 93 شـهرً

.)19 )جـدول  سـنوات   )7.8(
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4.1.2.2 المخططـات التفصيليـة التـي تتوسـع فـي مسـاحة مناطـق التطويـر والتـي لا يمكـن 
بموجبهـا اصـدار تصاريـح بنـاء

يعـرض الجـدول التالـي البيانـات المتعلقـة بالمخططـات التفصيليـة المعتمـدة مـن قبـل لجنـة 
اللـواء، والتـي تتوسـع فـي مسـاحة فـي مناطـق التطويـر للبلـدات، لكـن لا يمكـن إصدار رخـص البناء 

بموجبهـا لأن هنـاك حاجـة إلـى مرحلـة إضافيـة مـن الضـم والتقسـيم )جـدول 16(.
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0000القدس

7211,54431,43844المجموع

جدول 16: مخططات تفصيلية تحت سلطة لجنة لوائية، والتي توسع في مناطق 
التطوير ولا يمكن إصدار رخص بناء بموجبها، مقسّمة بحسب اللواء 

نستنتج من المعطيات:

متوسـط الفتـرة الزمنيـة منـذ لحظـة اسـتلام المخططـات التفصيليـة التـي لا يمكـن إصـدار  	
رخـص بنـاء بموجبهـا وحتـى الموافقـة عليهـا يصـل الـى 44 شـهرا، بعـد انتهـاء هـذه الفتـرة 
الزمنيـة هنـاك ضـرورة لمرحلـة إضافيـة وهـي إعـداد مخططـات توحيـد وتقسـيم والتـي تمكـن 

مـن إصـدار رخـص للبنـاء. 
تمـت المصادقـة علـى 72 مخططـاً مـن قبـل لجان لواء الشـمال وحيفا والمركـز ولتي لا يمكن  	

إصـدار رخـص بنـاء بموجبهـا، وتحتـوي هـذه المخططـات علـى 31،438 وحـدة سـكنية وعلـى 
مسـاحة للتوسـع فـي مناطـق التطويـر تصـل الـى 11،544 دونـم

مـن بيـن 72 مخططًـا لوائيـا معتمـدًا التـي لا يمكـن إصـدار تصاريـح بنـاء بموجبهـا، هنـاك 53  	
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منهـا لـم يتـم تقديـم مخططـات ضـم وتقسـيم لهـا فـي اللجـان المحليـة بعـد، وتحتـوي هـذه 
المخططـات علـى مسـاحة 7،924 دونمًـا وعلـى 20838 وحـدة سـكنية. 

فـي لجنـة لـواء الشـمال، تمـت الموافقـة علـى 35,378 وحـدة سـكنية، منهـا 26,533 )75%(  	
وحـدة سـكنية تابعـة لمخططـات لا يمكـن بموجبهـا إصـدار رخـص للبنـاء.

صادقـت لجنـة لـواء حيفـا علـى 4 مخططـات توحيـد وتقسـيم، وعلـى مخططيـن آخريـن يجـب  	
إعـداد خطـة توحيـد وتقسـيم لهمـا تحـت سـلطة لجنـة محليـة. فـي المخططـات الأخـرى )23 
مخططًـا( والتـي تشـمل ٪94 مـن الوحـدات السـكنية المصـادق عليهـا، يمكـن إصـدار رخصـة 

بنـاء دون تقديـم مخطـط توحيـد وتقسـيم.

يمكـن  والتـي  التطويـر  مناطـق  فـي  للتوسـع  المعـدّة  غيـر  التفصيليـة  المخططـات   4.1.2.3
بنـاء بموجبهـا إصـدار رخـص 

يعـرض الجـدول التالـي البيانـات المتعلقـة بالمخططـات التفصيليـة المعتمـدة مـن قبـل لجـان 
اللـواء، والتـي لا تتوسـع فـي مناطـق التطويـر للبلـدات والتـي يمكـن إصـدار رخـص البنـاء بموجبهـا 
)جـدول 17(. هـذه المخططـات بإمكانهـا إعطـاء الحـق فـي إضافـة البنـاء فـي إطـار نسـيج البنـاء 

الموافـق عليـه.
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جدول 17: مخططات تفصيلية تحت سلطة الجنة اللوائية، والتي لا توسع في 
مناطق التطوير للبلدات والتي يمكن إصدار رخص البناء بموجبها 
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نستنتج من المعطيات:

البلـدات يسـمح  	 فـي  التطويـر  مناطـق  فـي  تتوسـع  لا  التـي  التفصيليـة  المخططـات  جميـع 
للبنـاء. رخـص  إصـدار  بموجبهـا 

بيـن عـام 2015 وحزيـران 2021 تمـت الموافقـة علـى 16,085 وحـدة سـكنية بالمجمـوع الكلـي.  	
مـن بينهـا 14,754 وحـدة فـي لـواء حيفـا ضمـن مخططـات لا تتوسـع فـي مناطـق التطوير في 

البلدات.
متوسـط   الفتـرة الزمنيـة للموافقـة علـى المخططـات التفصيليـة التـي لا تتوسـع فـي مناطـق  	

التطويـر هـو 31 شـهرًا.

4.1.2.4 تلخيص – مخططات تفصيلية معتمدة والتي يمكن بموجبها إصدار رخص بناء

تعـرض الرسـوم البيانيـة التاليـة معطيـات لكافـة المخططـات التفصيليـة التـي يمكـن بموجبهـا 
الـى المخططـات الواقعـة تحـت سـلطة كافـة اللجـان-  بنـاء. تشـير المعطيـات  اصـدار تصاريـح 
اللوائيـة والمحليـة و«فاتمـال«، سـواء أكانـت تتوسـع فـي مناطـق التطويـر للبلـدات أو لا تتوسـع 
)ملخـص البيانـات الـواردة فـي الجـداول 12 و 13 و 14 و 17(. البيانـات معروضـة للمقارنـة علـى النحو 

التالي:

الوحـدات السـكنية المضافـة، مقسّـمة بحسـب اللـواء، مقارنـة بالأهـداف المحـدّدة فـي خطة  	
الإسـكان الاسـتراتيجية للعـام 2040 )الجـدول 18(.

الوحـدات السـكنية المضافـة، مقسّـمة بحسـب قـرار الحكومـة، مقارنـة بالأهـداف المحـددة  	
فـي خطـة الإسـكان الاسـتراتيجية للعـام 2040 )الجـدول 19(.

الوحدات السكنية المضافة، مقسّمة بحسب البلدة )جدول 20(.  	

مدى التوسع في مناطق التطوير للبلدات، مقسّمة بحسب اللواء )جدول 21(. 	

مناطـق التطويـر المصـادق عليهـا قبـل عـام 2015 فـي مخططـات بالإمـكان بموجبهـا إصـدار  	
رخـص بنـاء، والمناطـق المصـادق عليهـا بعـد عـام 2015 )جـدول 22(.

 إضافة المناطق المعدّة للتوسّع، مقسّمة بحسب البلدة )جدول 23(. 	
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جدول 18: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية المعتمدة 
والتي يمكن بموجبها إصدار رخص بناء، مقسّمة بحسب اللواء، مقارنة بالأهداف 

المحددة في خطة الإسكان الاستراتيجية للعام 2040 )الجدول 18(.

* أهداف الخطة 
الاستراتيجية للعام الواحد 

تشمل البلدات الدرزية: 
10,000 وحدات سكنية في 
لواء الشمال، 3,500 وحدة 

سكنية في لواء حيفا، 
1,400 وحدة سكنية في 

لواء المركز.

45,000

40,000

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0

عدد وحدات سكنية مصادق عليها 
في مخططات ممكن من خلالهم 

استصدار ترخيص بناء - 
وفق قرارات الحكومة

أهداف ل 6.5 سنوات وفق 
المخطط الاستراتيجي 

للاسكان 2040 *:

مخطط ضمن 
صلاحية لجنة محلية

مخططات تفضيلية 
للاسكان )تمال(

مخططات تفصيلية 
لوائية - لا تشمل 

توسيع
مخططات تفصيلية 

لوائية - تشمل توسيع

9,145

لواء الشمال

65,000

64%

41,435

724

16,427

15,139

لواء حيفا

22,750

138%

31,395

16,581

14,754

لواء المركز

9,100

157%

14,300

7,055

6,289

349

607

98,850

88%

87,130

المجمل:

60

ن
سك

ت 
دا

وح

نسبة وحدات السكن المصادق 
عليها نسبة الى الهدف المقرر 

في الخطة الاستراتيجية
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جدول 19: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية المعتمدة 
والتي يمكن بموجبها إصدار رخص بناء، مقسّمة بحسب القرار الحكومي، مقارنة 

بالأهداف المحددة في خطة الإسكان الاستراتيجية لعام 2040 )الجدول 18(

 * وفقًا للخطة الاستراتيجية 
للإسكان 2040، هناك حاجة إلى 

14,900 وحدة سكنية كل عام، أي 
ما يساوي 96,850 وحدة سكنية 
في 6.5 سنوات. تم تحديد أهداف 

الخطة الحكومية عن بحساب 
النسبة بين عدد السكان، 47٪ 

من السكان يعيشون في 
البلدات الاستراتيجية، ويعيش 

%34 في البلدات المحددة بينما 
يعيش %13 في البلدات الدرزية 

و%6 في البلدات البدوية في 
الشمال.
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25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0

عدد وحدات سكنية مصادق عليها 
في مخططات ممكن من خلالهم 

استصدار ترخيص بناء - 
وفق قرارات الحكومة

الاهداف ل6.5- سنوات*

مخطط ضمن صلاحية 
لجنة محلية

مخططات تفضيلية 
للاسكان )تمال(

مخططات تفصيلية 
لوائية - لا تشمل 

توسيع
مخططات تفصيلية 

لوائية - تشمل توسيع

10,132

بلدات 
استراتيجية 

922

45,500

90%

41,035

6,659

15,188

9,056

291

بلدات 
مركّزة

922

32,750

64%

20,799

7,667

6,967

5,874

بلدات
درزية 
4798

13,000

179%

23,228

13,703

9,051

474

144

بلدات بدوية 
في الشمال 

1480

5,600

60%

3,357

1,279
1,850 84

98,850

91%

88,419

المجمل:
ن

سك
ت 

دا
وح

نسبة وحدات السكن 
المصادق عليها نسبة 
الى الهدف المقرر في 

الخطة الاستراتيجية
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16,00014,00012,00010,0008,0006,0004,0002,0000

جدول 20: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية المعتمدة 
والتي يمكن بموجبها إصدار رخص بناء، مقسّمة بحسب البلدات

مخطط بصلاحية لجنة 
محليّة

مخططات تفصيلية لوائية 
- لا تشمل توسيع

مخططات تفصيلية لوائية 
مناطقية ومخططات 

تفضيلية للاسكان )تمال(

الفريديس
كفر قرع

كابول
الرينة
الرامة

فسوطة 
معليا

المغار
كفر ياسيف

طوبا الزنغرية
حرفيش

جديدة-المكر
بستان المرج

البطوف
جولس

قلنسوة
زيمر

ام الفحم
عين ماهل

ابو سنان
شعب

كعبية-طباش-حجاجرة
يركا

طلعة عارة
الجش

كوكب ابو الهيجاء
عرعرة

ساجور
بيت جن
عيلبون

المزرعة
البقيعة

البعينة-النجيدات
بسمة طبعون

جسر الزرقاء
الناصرة

المشهد
البعنة
الزرازير
عيلوط

بير المكسور 
دبورية

يافة الناصرة
اعبلين
كفر برا

شبلي ام الغنم
طرعان
كفر كنا

جلجولية
نحف

دير حنا
اكسال

ابو غوش
يانوح جث

جت المثلث
سخنين

بسمة
كفر قاسم
شفاعمرو
دير الأسد
كفر مندا

الطيرة
مجد الطروم

عرابة
عسفيا

باقة الغربية
الطيبة
طمرة

دالية الكرمل

وحدة سكن
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مناطق التطوير  اللواء
المصادق عليها قبل 

عام 2015 )دونم(

مناطق التطوير 
المصادق عليه بعد 

عام 2015 )دونم(

اجمالي مجموع 
المناطق )دونم(

16,405141,129 )%12(124,724 )%88(الشمال

4,87240,119 )%12(35,247 )%88(حيفا

371325,011 )%15(21,298 )%85(المركز

5252,118 )%25(1,593 )%75(القدس

25,516208,377 )%12(182,862 )%88(المجموع

جدول 22: مناطق التطوير المصادق عليها قبل عام 2015 في مخططات بالإمكان 
بموجبها إصدار رخص بناء، والمناطق المصادق عليها بعد عام 2015 )جدول 22(

 

18,000

16,000

14,000

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0

مخطط ضمن صلاحية 
لجنة محلية

مخططات تفضيلية 
للاسكان )تمال(

مخططات تفصيلية 
3,592لوائية - تشمل توسيع

16,405

7,014

5,799

4,872

4,736

3,713

1,578

1,512
623

24,990
المجمل:

نم
دو

136

جدول 21: المناطق 
المعدّة للتوسّع 

المضافة في 
المخططات 

التفصيلية 
المعتمدة والتي 
يمكن بموجبها 

إصدار رخص بناء، 
مقسّمة بحسب 

اللواء

لواء المركزلواء حيفالواء الشمال
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الرينة
الرامة

قلنسوة 
فسوطة 

معليا
مغار

كفرياسيف
كفر برا

كسرى سميع
طوبا الزنغرية

حرفيش
جديدة المكر

بستان المرج
البطوف

كابول
شعب

أبو اسنان
زيمر

ام الفحم
كوكب أبو الهيجاء

الجش
جولس
عرعرة 

كعبية طباش حجاجرة
الفريديس

البقيعة
باقة الغربية

عيلوط
يركا

البعينة نجيدات
الناصرة 
عيلبون

جسر الزرقاء
كفر قرع
بيت جن
البسمة

البعنة
يافة الناصرة

الزرازير
دبورية

عين ماهل
طلعة عارة

بسمة طبعون
عرب الشبلي-أم الغنم

المزرعة
كفركنا
ديرحنا
اعبلين
طرعان

يانوح-جت
اكسال

نحف
جت المثلّث

الساجور
سخنين

أبو غوش
بير المكسور

الطيرة
جلجولية

كفر مندا 
كفر قاسم

عسفيا
مجد الكروم

المشهد
دير الأسد

عرابة
الطيبة

شفاعمرو
دالية الكرمل

طمرة

3,0002,5002,0001,5001,0005000

جدول 23: إضافة المناطق المعدّة للتوسّع في 
المخططات التفصيلية المعتمدة والتي يمكن 

بموجبها إصدار رخص بناء، مقسّمة بحسب البلدات

دونم
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نستنتج من المعطيات: 

تمـت  	 بنـاء،  رخـص  إصـدار  بموجبهـا  يمكـن  التـي  المعتمـدة  التفصيليـة  المخططـات  فـي 
الموافقـة علـى اضافـة 88,419 وحـدة سـكنية )بمـا يشـمل لـواء القـدس( وتوسـيع مناطـق 

24,990 دونمًـا.  بــ  التطويـر فـي البلـدات 

فـي لـواء الشـمال تمـت الموافقـة علـى ٪64 من عدد الوحدات السـكنية المحددة في الخطة  	
الاسـتراتيجية للإسـكان. فـي لوائـي حيفـا والمركـز، تمـت الموافقـة علـى أكثـر مـن ٪100 مـن 

الوحـدات السـكنية المطلوبـة بالخطـة.

فـي لـواء حيفـا تمـت الموافقـة علـى %47 مـن الوحـدات السـكنية المضافة ضمـن مخططات  	
لا تتوسّـع فـي مسـاحة مناطـق التطوير فـي البلدات.

٪31 مـن الوحـدات السـكنية الإضافيـة )48,148 وحـدة سـكنية( تقـع فـي نطـاق سـت بلـدات  	
فقـط: داليـة الكرمـل، طمـرة، الطيبـة، باقـة الغربيـة، عسـفيا، وعرابـة.

·فـي 23 سـلطة يتـراوح عـدد الوحـدات السـكنية المضافـة مـن 0 إلـى 100 وحـدة سـكنية. وفـي  	
19 سـلطة تتـراوح مسـاحات التطويـر المضافـة مـن 0 إلـى 50 دونمًـا.

٪57 مـن مسـاحات التوسـع فـي مناطـق التطويـر )14,445 دونـم( موجـود في نطـاق نفوذ في  	
10 بلـدات فقـط: طمـرة، داليـة الكرمـل، شـفاعمرو، الطيبـة، عرابـة، ديـر الأسـد، المشـهد، مجد 

الكروم، عسـفيا، وكفر قاسـم.

بالنسـبة للبلـدات المحـددة فـي القـرار الحكومـي 922، تمـت الموافقـة علـى ٪64 مـن الوحدات  	
السـكنية المطلوبـة وفقًـا للأهـداف المحـددة في خطة الإسـكان الاسـتراتيجية للعـام 2040. 
أما بالنسـبة للبلدات الاسـتراتيجية في قرار الحكومة 922، فقد تمت الموافقة على ٪90 من 
الوحـدات السـكنية المطلوبـة، وفـي البلـدات البدويـة فـي الشـمال تمـت الموافقـة علـى 60٪ 

مـن الوحدات السـكنية.

السـكنية  	 الوحـدات  مـن   100٪ مـن  أكثـر  علـى  الموافقـة  تمـت  الدرزيـة،  للبلـدات  بالنسـبة 
.2040 للعـام  الاسـتراتيجية  الإسـكان  خطـة  فـي  المحـددة  للأهـداف  وفقًـا  المطلوبـة 

إصـدار  	 بموجبهـا  يمكـن  التـي  المخططـات  فـي  التطويـر  مناطـق  مسـاحة  زيـادة  تمـت  لقـد 
تصاريـح بنـاء مـن 182,862 دونمًـا فـي عـام 2015 إلـى 208,377 دونمًـا فـي أيّـار 2021، أي بواقـع 

زيـادة نسـبتها 14٪.

4.1.3 مخططات تفصيلية في مراحل التخطيط 
تعـرض الأقسـام التاليـة البيانـات المتعلقـة بالمخططـات التفصيليـة فـي البلدات العربيـة التي تم 
تقديمهـا قبـل حزيـران 2020، ومـا زالـت، حتـى أيّـار 2021 موجـودة فـي مراحـل التخطيـط. يتـم تقديـم 
البيانـات وفقًـا لعـدد مـن الفروقـات: الفـرق الأول هـو بيـن المخططـات التفصيليـة التـي يمكـن 
بموجبهـا إصـدار رخـص بنـاء )بمـا فـي ذلـك المخططـات الخاضعة لسـلطة لجنة اللواء، وسـلطة 
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اللجنـة المحليـة والمخططـات مـع أفضليـة للإسـكان(، وبيـن المخططات التـي لا يمكن بموجبها 
إصـدار رخـص بنـاء لأنهـا تتطلـب اعـداد مخططـات توحيـد وتقسـيم )الجـدول 24(. هنـاك فـرق آخر 

بيـن المخططـات التـي تتوسـع فـي مناطـق تطويـر البلـدات وتلـك التـي لا تتوسـع.

التفصيليـة الموجـودة فـي طـور  البيانـات إضافـة وحـدات سـكنية ضمـن المخططـات  وتعـرض 
مناطـق  مسـاحات  فـي  التوسـع  ومـدى  بنـاء،  تصاريـح  إصـدار  بموجبهـا  يمكـن  والتـي  التخطيـط 

المخططـات. هـذه  ضمـن  التطويـر 

جدول 24: مخططات تفصيلية في طور التخطيط )حتى حزيران 2020(

نستنتج من المعطيات: 

تحتـوي جميـع المخططـات التفصيليـة الموجـودة فـي طـور التخطيـط علـى إضافـة 56,549  	
وحـدة سـكنية جديـدة.

مـن بيـن هـذه الإضافـة المذكـورة أعـلاه، هناك 24,221 وحدة سـكنية )٪43( موجودة في إطار  	
المخططات مع أفضلية للإسـكان )תמ״ל(.

المخططـات التفصيليـة الواقعـة تحـت سـلطة لجنـة اللـواء والتـي لا تتوسـع فـي مسـاحة  	
مناطـق التطويـر ويمكـن إصـدار رخـص البنـاء بموجبهـا تتضمـن إضافـة 5,343 )٪9.5( وحـدة 

سـكنية.

6,619 وحـدة سـكنية )٪12( مـن الإضافـة العامـة، موجـودة ضمـن المخططـات التي لا يمكن  	
إصـدار رخـص بنـاء بموجبهـا وتشـمل التوسـع لمناطق التطوير بــ 1,782 دونمًا.

مخططات تتيح استصدار تراخيص بناء
49,930 وحدة سكن

 خرائط تفصيلية تحت صلاحية لجان لوائية
او مناطقية - 19،383 وحدات سكن

ليست هنالك امكانية لاستصدار تراخيص بناء 
)هنالك حاجة لتوحيد وتقسيم( - 6,619 وحدة سكن

 خرائط تفصيلية بصلاحية لجان لوائية -
مناطقية 6،619 وحدة سكن

 خرائط تفصيلية بصلاحية لجان لوائية في
مناطق تطوير - 983 وحدات سكن

 خرائط بصلاحية الفاتمال-اللجنة الخاصة
للمناطق المفضلة - 24،221 وحدات سكن

خرائط بصلاحية لجان محلية
وحدة سكن 5،343
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4.1.3.1 مخططـات تفصيليـة فـي طور التخطيط توسّـع مناطـق التطوير ويمكن 
إصـدار تراخيـص البناء بموجبها 

التفصيليـة فـي طـور  بالمخططـات  المتعلقـة  التاليـة المعطيـات  الجـداول  توضـح 
والتـي  المحليـة  للسـلطات  التطويـر  توسـيع مناطـق  علـى  تعمـل  والتـي  التخطيـط 
يمكـن مـن خلالهـا إصـدار تراخيـص للبنـاء. تعـرض الجـداول المخططـات التفصيليـة 
الخاضعـة لسـلطة اللجنـة اللوائيـة و«فتمـال«، مقسـمة وفقًـا للخطـط الحكوميـة 
ضمـن  التفصيليـة  والمخططـات   ،)26 )الجـدول  الألويـة  وحسـب   )25 )الجـدول 
صلاحيـة اللجنـة المحليـة، مقسـمة حسـب الألويـة )الجدول 27(. تشـمل المعطيات 
غيـر  الأبنيـة  وعـدد  السـكنية،  الوحـدات  وإضافـة  التطويـر،  مسـاحة  توسـيع  نطـاق 
المنظمـة التـي تنظمهـا المخططـات ومتوسـط   المـدة اللازمـة لإقـرار المخططات.
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البلدات 
الاستراتيجية 

922 -

2,0225,37628     12تفصيلية لوائية

46,98214,84326مخططات تمال
البلدات 

المحددة - 922
2,8058,67627     26تفصيلية لوائية

22,2665,55231مخططات تمال

1,4004,27825     7تفصيلية لوائيةالبلدات الدرزية

11,0973,82620مخططات تمال

البلدات البدوية 
في الشمال

43921,05337تفصيلية لوائية

مخططات تمال

المجموع
6,61919,38328     49تفصيلية لوائية

710,34524,22126مخططات تمال

16,96543,60428     56المجموع

جدول 25: مخططات تفصيلية في طور التخطيط، تحت سلطة اللجنة 
اللوائية أو »فتمال«، توسّع مناطق التطوير ويمكن من خلالها إصدار 

تراخيص للبناء، مقسمة وفقًا للخطط الحكومية 
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الشمال
232,9436,45633تفصيلية لوائية

34,22712,21029مخططات تمال

حيفا
3,19710,90425     23تفصيلية لوائية

46,11912,01124مخططات تمال

المركز
34802,02317تفصيلية لوائية

0مخططات تمال

القدس
0000تفصيلية لوائية

0000مخططات تمال
16,96543,60428     56المجموع

جدول 26: مخططات تفصيلية في طور التخطيط، تحت سلطة اللجنة 
اللوائية أو »فتمال«، توسّع مناطق التطوير ويمكن من خلالها إصدار 

تراخيص للبناء، مقسمة حسب الألوية 

 لواء

عدد المخططات 
في طور 

التخطيط

مساحة 
التوسيع 
)دونمات(

إضافة 
وحدات 
سكنية

متوسط الشهور 
من التقديم حتى 

أيار 2021

171,7135,17419الشمال

20016926     4حيفا

0000المركز

0000القدس

1,9135,34320     21المجموع

جدول 27: مخططات تفصيلية في طور التخطيط، تحت سلطة اللجنة 
المحلية، توسّع مناطق التطوير ويمكن من خلالها إصدار تراخيص 

للبناء، مقسمة حسب الألوية 
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يتبيّن من المعطيات:

المسـاحات  	 السـكنية )24,221 وحـدة سـكنية( و ٪55 مـن  الوحـدات  ٪56 مـن 
)10,345 دونمًـا( مـن إجمالـي الإضافـات فـي المخططـات التفصيليـة فـي عملية 
التخطيـط لتوسـيع المناطـق التنمويـة والتـي يمكـن إصدارهـا بموجـب تراخيـص 

البنـاء ، مشـمولة فـي 7 مخططـات »تمـال«، 5 منهـا مودعـة.

٪97 مـن الوحـدات السـكنية التـي تـم دفعهـا بموجـب مخططـات تفصيليـة فـي  	
طـور التخطيـط تحـت سـلطة لجنـة محليـة، تقـع فـي لـواء الشـمال.

  

التطويـر ولا  التخطيـط توسّـع مناطـق  4.1.3.2 مخططـات تفصيليـة فـي طـور 
البنـاء بموجبهـا يمكـن إصـدار تراخيـص 

طـور  فـي  التفصيليـة  بالمخططـات  المتعلقـة  المعطيـات  التالـي  الجـدول  يعـرض 
التخطيـط تحـت سـلطة اللجنـة اللوائيـة، والتـي توسـع مناطـق التطويـر فـي البلـدات، 
ولكـن لا يمكـن إصـدار تراخيـص البنـاء بموجبهـا لأنـه بعـد الموافقـة عليهـا ، سـتكون 

هنـاك حاجـة إلـى مرحلـة أخـرى مـن الضـم والتقسـيم )الجـدول 28(.

عدد  لواء
المخططات 

في طور 
التخطيط

مساحة 
التوسيع 
)دونمات(

إضافة 
وحدات 
سكنية

متوسط الشهور 
من التقديم حتى 

أيار 2021

101,7826,61939الشمال

0000حيفا

0000المركز

0000القدس

101,7826,61939المجموع

الجدول 28: مخططات تفصيلية في طور التخطيط تحت سلطة اللجنة 
اللوائية، توسع مناطق التطوير ولا يمكن إصدار تراخيص للبناء، 

مقسمة حسب الألوية

يتبيّن من المعطيات:

كل المخططات من هذا النوع موجودة في لواء الشمال 	
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4.1.3.3 مخططـات تفصيليـة لا توسّـع مناطـق التطويـر ويمكـن إصـدار تراخيص 
البنـاء بموجبها

طـور  فـي  التفصيليـة  بالمخططـات  المتعلقـة  المعطيـات  التالـي  الجـدول  يعـرض 
التخطيـط تحـت سـلطة اللجنـة اللوائية، والتي لا توسـع مناطـق التطوير في البلدات، 

ويمكـن إصـدار تراخيـص البنـاء بموجبهـا )الجـدول 29(.

عدد المخططات  لواء
في طور 

التخطيط

إضافة وحدات 
سكنية

متوسط الشهور من 
التقديم حتى أيار 2021

516644الشمال

18222حيفا

173524المركز

000القدس

798338المجموع

الجدول 29: مخططات تفصيلية في طور التخطيط تحت سلطة اللجنة 
اللوائية، لا توسع مناطق التطوير ويمكن إصدار تراخيص للبناء، 

مقسمة حسب الألوية

يتبيّن من المعطيات:

التـي لا  	 التفصيليـة  البنـاء بموجـب جميـع المخططـات  تراخيـص  يمكـن إصـدار 
البلـدات. التطويـر فـي  توسـع مناطـق 

٪75 مـن إضافـة الوحـدات السـكنية فـي المخططـات التفصيليـة التـي فـي طـور  	
التخطيـط والتـي لا توسـع مناطـق التطويـر والتـي يمكـن إصـدار تصاريـح البنـاء 

بموجبهـا، كانـت فـي منطقـة المركـز.

4.1.3.4 تلخيـص - المخططـات التفصيليـة فـي طـور التخطيط التي يمكن إصدار 
تراخيـص البناء بموجبها

توضح الرسوم البيانية التالية المعطيات المتعلقة بجميع المخططات التفصيلية 
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التـي فـي طـور التخطيـط، والتـي يمكـن مـن خلالهـا إصـدار تراخيـص البنـاء. تتطـرق 
البيانـات إلـى المخططـات الواقعـة ضمـن صلاحيـة جميع اللجـان - اللوائيـة والمحلية 
والفتمال - سواء تلك التي توسع مناطق التطوير في البلدات أو التي لا تقوم بذلك. 
وتوضـح البيانـات الإضافـة الإجماليـة للوحـدات السـكنية، مقسـمة إلـى ألويـة )جـدول 

30( ونطـاق التوسـيع لمسـاحات التطويـر فـي البلـدات، حسـب ألويـة )الجـدول 31(.

جدول 30: إضافة وحدات سكنية في مخططات 
تفصيلية في طور التخطيط، يمكن إصدار 

تراخيص للبناء، مقسمة حسب الألوية

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0
لواء المركز

24,006
48%

لواء حيفا

23,166
46%

لواء الشمال

2,758
6%

49,930
100%

المجمل:

ن
سك

ت 
دا

وح

 خرائط  تفصيليّة محليّة

خرائط مفضّلة 
للإسكان

خرائط تفصيليّة لوائيّة 
- لا توسّع مناطق 

التطوير

خرائط تفصيليّة لوائيّة

6,456

166

12,210

5,174

10,904

12,011

2,023
735

82

169
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يتبيّن من المعطيات:

49,930 وحـدة  	 أضافـت جميـع المخططـات التفصيليـة فـي عمليـة التخطيـط 
سـكنية و 18,979 دونمًـا إلـى مناطـق التطويـر فـي البلـدات العربيـة.

٪50 مـن الوحـدات السـكنية المشـمولة فـي المخططـات التفصيليـة التـي فـي  	
طـور التخطيـط فـي لـواء الشـمال ، و ٪52 مـن الوحـدات السـكنية فـي لـواء حيفا 

، تـم دفعهـا فـي لجـان »تمـال«.

الوحـدات  	 مـن  فقـط   6٪ تشـمل  مخططـات  دفـع  يتـم  المركـز  المنطقـة  فـي 
التطويـر. مناطـق  فـي  التوسـع  نطـاق  مـن   3٪ و  المضافـة 

في لواء القدس، لا توجد مخططات تفصيلية على الإطلاق في طور التخطيط. 	

جدول 31: نطاق توسيع مساحات التطوير في 
مخططات تفصيلية في طور التخطيط، يمكن 
إصدار تراخيص للبناء، مقسمة حسب الألوية

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

0
لواء المركز

8,883
47%

لواء حيفا

9,516
50%

لواء الشمال

480
3%

18,979
100%

المجمل:

م
ون

د

 تفصيليّة محليّة

خرائط مفضّلة 
للإسكان

خرائط تفصيليّة لوائيّة

2,943

4,227

1,713

3,197

6,119

480

200
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4.1.4 تقديم مخططات تفصيلية للجان التخطيط في الأعوام -2015
2020

للجـان  المقدمـة  תמ״ל  ومخططـات  اللوائيـة  التفصيليـة  المخططـات  التاليـة  البيانـات  تعـرض 
)جـدول  الحكوميـة  والقـرارات  السـنوات  بحسـب  مقسـمة   ،2015-2020 الأعـوام  فـي  التخطيـط 
32(. إضافـة الـى ذلـك يتـم عـرض عـدد الوحـدات السـكنية ضمـن المخططـات المقدمـة فـي هـذه 
الوحـدات  عـدد   )33 )جـدول  الحكوميـة  والقـرارات  السـنوات  بحسـب  أيضـا  مقسـمة  السـنوات، 
السـكنية ضمـن المخططـات المقدمـة فـي هـذه السـنوات، مقسـمة بحسـب لجـان التخطيـط 
واللـواء )جـدول 34(. )مـن المهـم أن نتذكـر بـأن عـدد السـكان فـي البلـدات المندرجـة تحـت الخطـة 
الحكوميـة 922 يشـكل %68 مـن عـدد السـكان فـي جميـع السـلطات المذكـورة فـي الدراسـة(.

البلدات حسب  
الخطة الحكوميه

عدد المخططات 
التي تم استلامها

مساحة 
التوسع 

)دونم(

عدد الوحدات 
السكنية 
المضافة

2015
101,6164,257تحت قرار 922
56121,428باقي البلدات

2016
233,66813,746تحت قرار 922
131,6013,073باقي البلدات

2017
143,3306,591تحت قرار 922

99992,841باقي البلدات

2018
247,64326,553تحت قرار 922
71,0433,468باقي البلدات

2019
2812,66225,811تحت قرار 922
62,0796,710باقي البلدات

حتى حزيران 
2020

104,2623,311تحت قرار 922
32,3481,545باقي البلدات

المجموع
10933,18180,269تحت قرار 922
438,68119,065باقي البلدات

15241,86299,334المجموع

جدول 32: مخططات تم تقديمها للجان التخطيط في الأعوام 2015-2020 
مقسمة بحسب السنوات والخطة الحكومية
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لواء 
الشمال

لواء 
حيفا

لواء 
المركز

المجموع 
)باستثناء 

لواء القدس(

2015
4,07332104,394مخططات تفصيلية لوائية

1,291001,291"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

2016
7,0115913,59611,198مخططات تفصيلية لوائية

3,35802,2635,621"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

2017
4,2867494555,490مخططات تفصيلية لوائية

3,287003,942"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

2018
8,1165,1193,74916,984مخططات تفصيلية لوائية

9,01104,02613,037"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

2019
4,1493,9311068,186مخططات تفصيلية لوائية

11,69012,011024,335"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

2020
9581,9811,9174,856مخططات تفصيلية لوائية

0000"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان
حتى 

حزيران 
2020

28,59312,6929,82351,108مخططات تفصيلية لوائية

28,63712,0116,28948,226"تامال" مناطق مع أفضلية للاسكان

57,23024,70316,11299,334المجموع

جدول 34: عدد الوحدات السكنية المضافة في المخططات التي تم تقديمها للجان 
التخطيط في الأعوام 2020-2015 مقسمة بحسب السنوات والخطة الحكومية

جدول 33: عدد 
وحدات سكن 

في مخططات 
قدمت للجان 

التخطيط بين 
السنوات 2015     

- 2020 ، حسب 
سنوات وقرار 

الحكومة

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000

0

بلدات ضمن قرار  922 

بقيّة البلدات

2019

25,811

6,710

حتى حزيران 
2020

3,311
1,545

2017

6,591

2,841

2018

26,553

3,648

2015

4,257
1,428

2016

13,746

3,073
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نستنتج من المعطيات:

فـي الاعـوام 2019-2018 هنـاك زيـادة بعـدد الوحـدات السـكنية المضافـة ضمـن مخططـات  	
التفصيـل فـي البلـدات المندرجـة ضمـن قـرار الحكومـة 922

%48 مـن الوحـدات السـكنية فـي المخططـات التـي قدمـت فـي هـذه الأعـوام موجـودة فـي  	
)»تامـال«( للإسـكان  أفضليـة  مـع  لمناطـق  مخططـات 

4.1.5 تصاريح البناء
تعـرض البيانـات التاليـة عـدد تصاريـح البنـاء للوحـدات السـكنية التـي تـم إصدارهـا منـذ عـام 2015. 
وتبيّـن الجـداول عـدد تراخيـص البنـاء الصـادرة فـي جميـع السـلطات المحليـة العربيـة مقسـمة 
بحسـب اللواء وسـنة الإصدار )جدول 35(. مقارنة بين كافة السـلطات لعدد التراخيص الصادرة 
البلـدات  فـي  السـكان  الصـادرة مقارنـة لحجـم  البنـاء  تراخيـص  36(. وعـدد  )جـدول  لـكل سـلطة 

المختلفـة )جـدول 37(.

2021 )من 201520162017201820192020 لواء
كانون الثاني 

حتى آذار(

المجموع 
2015-2021

2,9642,4162,4741,9111,7551,81636813,704الشمال

4316151831,072420299833,103حيفا

4614764483983213341382,576المركز

2111261717152109القدس

3,8773,5183,1313,3982,5132,46459119,492المجموع

 

جدول 35: عدد تراخيص البناء التي تم إصدارها في السلطات العربية، مقسمة 
بحسب اللواء وسنة الإصدار
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البعنة
فسوطة

الجش
مجد الكروم

البسمة
البقيعة

الساجور
معليا

حرفيش
الرامة
عرعرة

كوكب أبو الهيجاء
دير الأسد

جت
كفر برا

جلجولية
أبو غوش

المزرعة
طوبا الزنغرية

الزرازير
طلعة عارة

بستان المرج
يانوح-جت

بسمة طبعون
عيلبون
كفرقرع

كعبية طباش حجاجرة
عرب الشبلي أم الغنم

زيمر
جولس

بيت جن
كسرى سميع

البطوف
نحف

يركا
بير المكسور

كابول
كفرياسيف

دير حنا
الفريديس

المشهد
دبورية

عسفيا
باقة الغربية

اعبلين
أبو اسنان

جسر الزرقاء
البعينة نجيدات 

المغار
شعب
عيلوط
اكسال

عين ماهل
يافة الناصرة

طمرة 
طرعان

ام الفحم
جديدة المكر

قلنسوة
عرابة

كفر قاسم
الطيرة

كفر مندا
الطيبة
كفركنا
الرينة

سخنين
الناصرة

شفاعمرو
دالية الكرمل

1,0009008007006005004003002001000

جدول 36: عدد تراخيص البناء التي تم إصدارها 
مقارنة بين السلطات

عدد الوحدات السكنيّة التي تم ترخيصها 
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عرعرة
مجد الكروم

البعنة
البسمة

دير الأسد
كفر قرع

طلعة عارة
جت

ام الفحم
باقة الغربية

جلجولية
الناصرة 

الرامة
البقيعة

حرفيش
يركا

طمرة
الطيبة

أبو غوش
بيت جن

الزرازير
المغار

فسوطة
بستان المرج

كابول
نحف

الساجور
الجش

طوبا الزنغرية
بسمة طبعون

الفريديس
شفاعمرو

الطيرة
عرابة

قلنسوة
عسفيا

يانوح-جت
يافة الناصرة

اعبلين
أبو اسنان

جسر الزرقاء
كفر قاسم

جديدة المكر
كسرى سميع

معليا
زيمر

ديرحنا
كفرياسيف

دبورية
بير المكسور

سخنين
اكسال
عيلبون
جولس

كوكب أبو الهيجاء
كفركنا

البطوف
كفر مندا

عرب الشبلي ام الغنم
كفر برا

عين ماهل
المزرعة

كعبية طباش حجاجرة
المشهد

طرعان
البعينة نجيدات

الرينة
عيلوط

دالية الكرمل
شعب

6050403020100

جدول 37: عدد تراخيص البناء الصادرة مقارنة 
لحجم السكان في البلدات المختلفة، عدد 

التصاريح لكل 1000 مواطن

عدد الوحدات السكنيّة التي تم ترخيصها لل 1000 ساكن
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نستنتج من المعطيات: 

فـي الأعـوام 2015 وحتـى آذار 2021 تـم إصـدار تراخيـص لبنـاء 19,500 وحـدة سـكنية ويسـاوي  	
متوسـط إصـدار تراخيـص البنـاء لــ 3100 وحـدة سـكنية فـي العـام الواحـد.

وفقـا لتقريـر مراقـب الدولـة26 هنـاك ضـرورة لبنـاء 13000 وحدة سـكنية كل عـام في المجتمع  	
العربـي علـى صعيـد كافـة اللـواءات. ووفقـا للدراسـة، بيـن عام 2015 وحتـى آذار 2021 تم إصدار 
تراخيـص لبنـاء 25,000 وحـدة سـكنية أي مـا يعـادل 4,000 وحـدة سـكنية كل عـام )يشـمل 

لـواء الجنوب(.

%70 من الوحدات السكنية تمت الموافقة عليها في لواء الشمال. 	

لـواء  	 تـم إصدارهـا فـي  التـي  البنـاء  تراخيـص  فـي الأعـوام 2020-2018 حـدث هبـوط فـي عـدد 
الشـمال.

في الأعوام 2020-2019 حدث هبوط في عدد تراخيص البناء التي تم إصدارها في لواء المركز. 	

فـي نطـاق 10 بلـدات مختلفـة، تـم اصـدار أقـل مـن 10 تراخيـص بنـاء لكل ألف نسـمة )منذ عام  	
2015 وحتـى آذار 2021(: عرعـرة، مجـد الكـروم، البعنـة، بسـمة طبعـون، ديـر الأسـد، كفـر قـرع، 

معاليه-عيـرون، جـت، أم الفحـم، باقـة الغربيـة. 

فـي الأعـوام 2015 وحتـى آذار 2021، فـي مدينـة الناصـرة، تـم إصـدار 11 ترخيـص بنـاء بالمعـدل  	
لـكل ألـف نسـمة.

فـي بلـدة داليـة الكرمـل، تـم إصـدار تراخيـص بنـاء لــ 932 وحـدة سـكنية، منهـا 508 وحـدات عـام  	
2018، بمعـدل 53 وحـدة سـكنية لـكل ألـف نسـمة. 

4.1.6 المبادرون والمعدّون للمخطّطات  
4.1.6.1 المبادرة للمخططات

تعـرض البيانـات التاليـة معلومـات عـن المبادريـن للمخططـات التفصيليـة المعتمـدة منها والتي 
مـا زالـت فـي طـور التخطيـط منـذ عـام 2015. وتبيّـن الجـداول عـدد المخططـات مقسـمة بحسـب 
الهيئة المبادرة للمخططات )جدول 38( والوحدات السـكنية المضافة مقسـمة بحسـب الهيئة 

المبـادرة للمخططـات )الجدول 39(.

26  مراقب الدولة – تقرير عن أزمة الإسكان )2015(.
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45247مديرية التخطيط
1022234وزارة البناء والإسكان

11وزارة المساواة الاجتماعية
102232سلطة أراضي اسرائيل
41602186لجنة التخطيط المحلية

2211632152السلطة المحلية
19524مبادرة خاصة

512524060376المجموع

جدول38: عدد المخططات التفصيلية، المعتمدة منها والتي ما زالت في طور 
التخطيط، منذ عام 2015، مقسمة بحسب الهيئة المبادرة 

الهيئة المبادرة 
للمخططات

مناطق مع 
أفضلية 

للإسكان )تامال(

مخططات 
تفصيلية 

لوائية

مخططات 
تفصيلية 

محلية

المجموع

5,5525,552مديرية التخطيط
23,78210,4338634,301وزارة البناء والإسكان

5454وزارة المساواة الاجتماعية
9,0208,44217,462سلطة أراضي اسرائيل
5,20939,38313,36757,959لجنة التخطيط المحلية

4,66346,1377,23458,034السلطة المحلية
8182041,022 مبادرة خاصة

48,226105,26720,891174,384المجموع

جدول 39: عدد الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية، المعتمدة منها 
والتي ما زالت في طور التخطيط، منذ عام 2015، مقسمة بحسب الهيئة المبادرة 
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  نستنتج من المعطيات:

%69 مـن بيـن المخططـات التفصيليـة المعتمـدة أو التـي لا تـزال فـي طـور التخطيـط، قدمـت  	
بمبـادرة مـن قبـل كل مـن السـلطة المحليـة أو اللجنـة المحليـة أو لجنـة المنطقـة أو بمبـادرة 

خاصـة.

·%67 مـن الوحـدات السـكنية المضافـة الموجـودة فـي المخططـات التفصيليـة المعتمدة أو  	
التـي لا تـزال فـي طـور التخطيـط، قـد تـم اعدادهـا بمبـادرة مـن قبـل كل مـن السـلطة المحليـة 

أو اللجنـة المحليـة أو لجنـة المنطقـة أو بمبـادرة خاصـة.

4.1.6.2 اعداد المخططات
هويتهـم  بحسـب  بتقسـيمهم  المخطـط،  بمعـدّي  المتعلقـة  البيانـات  التاليـة  الجـداول  تعـرض 
لجميـع  البيانـات  تعـرض  أولًا،  يهـودي.  أو مخطـط مسـؤول  عربـي  القوميـة: مخطـط مسـؤول 
التـي  التفصيليـة  المخططـات  تفاصيـل  ثـم   ،)40 )جـدول  المسـتويات  كافـة  علـى  المخططـات، 

بـادرت لهـا لجنـة اللـواء )جـدول 41(.

المخطط 
المسؤول

مخططات 
شمولية

مخططات 
)فاتمال(

مخططات 
تفصيلية لوائية

مخططات 
تفصيلية محلية

4215876مخطط عربي

47238212مخطط يهودي

512524088المجموع

جدول 40: عدد المخططات التفصيلية، المعتمدة منها والتي ما زالت في طور 
التخطيط، منذ عام 2015، مقسمة بحسب نوع المخطط وهوية المخطط المسؤول
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654586115158مخطط عربي

16171530482مخطط يهودي

222260116119240المجموع

جدول 41: عدد المخططات التفصيلية اللوائية المعتمدة منها والتي لا تزال في طور 
التخطيط منذ عام 2015، مقسمة بحسب الهيئة المبادرة والمخطط المسؤول 
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نستنتج من المعطيات: 

)»تامـال«(،  	 للإسـكان  أفضليـة  مـع  مناطـق  فـي  والمخططـات  الشـمولية  المخططـات  فـي 
بينمـا فـي معظـم  اليهـود،  المسـؤولين هـم مـن  المخططيـن  العظمـى )٪92( مـن  الغالبيـة 
المخططـات التفصيليـة، وفـي ٪66 مـن المخططـات اللوائية و٪86 مـن المخططات المحلية، 

المخططـون المسـؤولون هـم مـن العـرب.

فـي المخططـات التفصيليـة اللوائيـة التـي تـم إعدادهـا بمبـادرة مـن سـلطة أراضـي إسـرائيل أو  	
مـن وزارة البنـاء والإسـكان، الغالبيـة العظمـى مـن المخططيـن المسـؤولين هـم مـن اليهـود.

4.2 البناء غير المنظم
وبالإجـراءات  العربيـة  البلـدات  فـي  ترخيـص  بـدون  بالبنـاء  تتعلـق  بيانـات  التالـي  القسـم  يعـرض 
المتخـذة لتنظيـم البنـاء فـي إطـار التخطيـط فـي البلـدات. تتطـرق البيانـات إلـى المبانـي التـي تـم 
تشـييدها بـدون تصريـح خـارج  المناطـق التـي يسـمح بهـا قانونيـا اصـدار تصاريـح بنـاء، مقسـمه 
بحسـب نـوع البنـاء: البنـاء السـكني الصلـب )المنـازل الخرسـانية(، والبنـاء الخفيـف )السـقفيات 
مراجعـة  تشـير  كمـا  الأخـرى(.  لاسـتخدامات  وبنـاء  العمـل  ورشـات  أساسـي،  بشـكل  الزراعيـة 
البيانـات الـى عـدد المبانـي، الخفيفـة منهـا والصلبـة، التـي تـم تنظيمهـا قانونيـا ضمـن مخططـات 
معتمـدة يمكـن بموجبهـا اصـدار تصاريـح بنـاء بيـن الأعـوام 2015 وحتـى أيـار 2021،, وأيضـا الـى عـدد 

المبانـي مـن كلا النوعيـن أعـلاه والتـي لـم يتـم تنظيمهـا قانونيـا بعـد. 

4.2.1 تنظيم البناء الغير مرخص 
تعـرض الجـداول التاليـة بيانـات عـن المباني الصلبة والخفيفة التي تم بناؤها بدون ترخيص وقد تم 
تنظيمهـا فيمـا بعـد ضمـن المخططـات المعتمـدة التـي يمكـن بموجبهـا إصـدار تراخيـص البنـاء، 
مقسـمة بحسـب المنطقـة )جـدول 42(، بحسـب القـرار حكومـي )جـدول 43( وحسـب البلـدات 
)جـدول 44(. تتطـرق البيانـات إلـى المخططـات علـى جميـع المسـتويات - مخططـات تفصيليـة 
تحـت سـلطة لجنـة اللـواء، مخططـات تفصيليـة تحت سـلطة لجنة محلية ومخطـط مع أفضلية 
للإسـكان – والتـي تمـت الموافقـة عليهـا مـن 2015 إلـى مايـو 2021 ، وحيـث يمكـن إصـدار تصاريـح 

البنـاء بموجبها.
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114511,0561,221مبان صلبةالشمال

164159376699مبان خفيفة

1,866011,867مبان صلبةحيفا

30604310مبان خفيفة

240119194553مبان صلبةالمركز

1079494295مبان خفيفة

0000مبان صلبةالقدس

0000مبان خفيفة

2,2201701,2513,641مبان صلبةالمجموع

5772534741,304مبان خفيفة

2,7974231,7254,945اجمالي المباني المنظمة

*في لواء القدس لم يتم تنظيم أي مبنى.

جدول 42: مباني غير مرخصة قد تم تنظيمها ضمن مخططات معتمدة حيث يمكن 
بموجبها إصدار تراخيص بناء، مقسمة بحسب اللواء
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الاستراتيجية 

922

3101476511,108مبان صلبة

186194252632مبان خفيفة

البلدات 
المحددة  922

426195781,023مبان صلبة

13251217400مبان خفيفة

1,4560201,476مبان صلبةالبلدات الدرزية

23603239مبان خفيفة

البلدات البدوية 
في الشمال

284234مبان صلبة

238233مبان خفيفة

2,7974231,7254,945اجمالي المباني المنظمة

جدول 43: مباني غير مرخصة قد تم تنظيمها ضمن مخططات معتمدة حيث يمكن 
بموجبها اصدار تصاريح بناء، مقسمة بحسب القرار الحكومي 
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جدول 44: مبان غير مرخصة تم تنظيمها ضمن 
مخططات معتمدة حيث يمكن بموجبها إصدار 

تراخيص بناء، مقسمة بحسب البلدات

مبان صلبة تم تنظيمها

مبان خفيفة تم تنظيمها

مبان
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نستنتج من المعطيات:

المجمـوع الكلـي للمبانـي المنظمـة ضمـن المخططـات المعتمـدة التـي يمكـن بموجبهـا إصـدار  	
تصاريـح بنـاء هـو 4,945 مبنـى، منهـا 3642 مبنًـى صلبًـا، والتـي تشـكل ٪21 مـن إجمالـي المبانـي 
الصلبـة غيـر المنظمـة و 1,309 مبنًـى خفيفًـا، والتـي تشـكل ٪8 مـن إجمالـي المبانـي الخفيفـة غير 

المنظمة.
المجمـوع الكلـي للمبانـي المنظمـة ضمـن المخططـات اللوائيـة مسـاوي هـو 2,797 مبنـى، منهـا  	

170 مـن  423 مبنـى، منهـا  تـم تنظيـم  المبانـي الصلبـة، ضمـن مخططـات »تامـال«  2220 مـن 
المبانـي الصلبـة؛ وفـي إطـار المخططـات التفصيليـة المحليـة، تـم تنظيـم 1725 مبنـى، منها 1252 

مـن المبانـي الصلبـة.
فقط %5 من المباني الصلبة تم تنظيمها ضمن مخططات »تامال«. 	
غيـر  	 المبانـي  مـن   23% نسـبته  مـا  يشـكلون  صلبًـا،  مبنًـى   1,221 تنظيـم  تـم  الشـمال  لـواء  فـي 

المنظمـة فـي اللـواء؛ فـي لـواء الشـمال تـم تنظيـم 1867 مبنًـى صلبًـا، يشـكلون %20 مـن المباني 
غيـر المنظمـة فـي اللـواء؛ فـي لـواء المركـز تـم تنظيـم 553 مبنًـى صلبًـا يشـكلون %21 مـن المباني 

غيـر المنظمـة فـي اللـواء.
فـي الاسـتراتيجية تـم تنظيـم 1,108 مبـان صلبـة يشـكلون تشـكل %19 مـن المبانـي الصلبـة غيـر  	

المنظمـة فـي هـذه البلـدات؛ فـي البلـدات المحـددة قـد تـم تنظيـم 1023 مبنًـى صلبًـا يشـكلون 
%18 مـن المبانـي الصلبـة غيـر المنظمـة فـي هـذه البلدات؛ فـي البلدات العربيـة الدرزية تم تنظيم 
1,467 مبنًى صلبًا يشكلون %32 من المباني الصلبة غير المنظمة في هذه البلدات؛ في البلدات 
العربيـة البدويـة فـي الشـمال تـم تنظيـم 34 مبنًـى صلبًـا يشـكلون %11 مـن المبانـي الصلبـة غيـر 

المنظمـة فـي هـذه البلدات.
%99 من المباني الصلبة التي تم تنظيمها في البلدات العربية الدرزية كانت ضمن المخططات  	

التفصيلية اللوائية.
فـي  	 المحـددة  الفتـرة  خـلال  العربيـة  البلـدات  فـي  تنظيمهـا  تـم  التـي  الصلبـة  المبانـي  مـن   51%

وعسـفيا.  عرابـة  الكرمـل،  داليـة  فقـط:  بلـدات  ثـلاث  فـي  تتواجـد  الدراسـة 

4.2.2 بناء من دون ترخيص لم يتم تنظيمه 
تعـرض الجـداول التاليـة بيانـات تتعلـق بالمبانـي التـي تـم تشـييدها بـدون ترخيـص، سـواء أكانـت 
مبـان صلبـة أو خفيفـة، والتـي لـم يتـم تنظيمهـا قانونيًـا فـي إطـار المخططـات المعتمـدة التـي 
يمكـن بموجبهـا إصـدار تراخيـص بنـاء. هـذه المبانـي موجـودة فـي ثـلاث حـالات قانونيـة – مبـان تقع 
داخـل حـدود المخططـات التفصيليـة الموجـودة فـي طـور التخطيـط أو ضمن حـدود المخططات 
بنـاء؛ مبـان تقـع ضمـن حـدود المخططـات  التـي لا يمكـن بموجبهـا اصـدار تصاريـح  المعتمـدة 
تفصيليـة؛  مخططـات  وجـود  دون  التخطيـط،  طـور  فـي  الموجـودة  أو  المعتمـدة  الشـمولية 
التـي تقـع خـارج حـدود مناطـق التطويـر المندرجـة ضمـن المخططـات الشـمولية أو  أو المبانـي 

التفصيليـة، المعتمـدة منهـا أو الموجـودة فـي طـور التخطيـط )جـدول 45(.
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جدول45: بناء غير منظم، مقسم حسب الوضع القانوني  
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4.2.2.1 بناء صلب غير منظم
بالتفصيـل،  الفئـات  فـي جميـع  الصلبـة  المبانـي  عـدد  التاليـة  البيانيـة  والرسـوم  الجـداول  تعـرض 
مقسـمة بحسـب البلـدات وفقـا للقـرارات الحكوميـة )جـدول 46(، مقسـمة حسـب اللـواء )جدول 

47( ومقسـمة حسـب البلـدات )جـدول 48(.
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5,871 )%42(2,4122,900559الاستراتيجية وفقا للقرار 922

4,584 )%33(1,1122,875597المحددة وفقا لقرار 922

3,177 )%23(4802,084613السلطات الدرزية 

286 )%2(6515566البلدات البدوية في الشمال

13,918 )%100(4,0698,0141,835المجموع

جدول 46: بناء صلب غير منظم، مقسم حسب الوضع القانوني والقرارات الحكومية
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4,1341,684 )%30(1,4231,976735شمال

7,6896,676 )%55(2,3694,988332جيفا

2,0842,084 )%15(2771,043764مركز

0741111القدس

4,0698,0141,83513,91810,455المجموع

جدول47: بناء صلب غير منظم، مقسم بحسب الوضع القانوني واللواء
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جزر الزرقاء
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2,5002,0001,5001,0005000

جدول 48: بناء صلب غير منظم، مقسم بحسب البلدات

بناء غير منظم في حدود 
مخططات تفصيلية ما زالت 

بمسار التخطيط*

بناء غير منظم في حدود 
مخططات شمولية** 

بناء غير منظم خارج الحدود

مبان صلبة

*مخططات تفصيلية في المسار 
التخطيط ومخططات تفصيلية 

مصادق عليها ولكنها لا تمنح صلاحية 
استصدار رخص البناء.

**مناطق في المخططات الشمولية 
)مصادق عليها او في المسار 

التخطيطي( بدون مخطط تفصيلي تم 
تقديمها لمؤسسات التخطيط.
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نستنتج من المعطيات: 

%72 مـن المبانـي الصلبـة غيـر المنظمـة لا تنـدرج ضمـن المخططـات التفصيليـة الموجـودة فـي  	
طـور التخطيط.

%55 مـن المبانـي الصلبـة غيـر المنظمـة موجـودة فـي لـواء حيفـا، بالرغـم مـن أنـه فقـط %18  مـن  	
سـكان السـلطات المندرجـة فـي الدراسـة يعيشـون فـي هـذا اللواء.

معظـم المبانـي الصلبـة غيـر المنظمـة )%66( تقـع فـي حـدود 10 سـلطات فقـط مـن أصـل 79  	
سـلطة مندرجـة ضمـن هـذه الدراسـة: كفـر قـرع، أم الفحـم، عرعـرة، جـت، باقـة الغربيـة، الطيـرة، 
يـركا وعسـفيا )هنـاك 2000-500 مبنـى غيـر منظـم فـي كل بلـدة مـن هـذه  الطيبـة، قلنسـوة، 

البلـدات(
تقريبًـا فـي نصـف السـلطات )35 مـن أصـل K)79 يوجـد هنـاك أقـل مـن 50 مبنـى غيـر منظـم فـي  	

كل واحـدة مـن هـذه السـلطات
هنالـك1,835 مبنـى صلبًـا يقـع خـارج حـدود المخططـات، غالبيتهـا العظمـى موجـودة على مقربة  	

مـن حـدود الخرائـط الهيكلية. 
غالبيـة المبانـي الصلبـة الواقعـة خـارج حـدود المخططـات )%59( موجـودة فـي مناطـق نفـوذ 5  	

بلـدات فقـط: قلنسـوة، الطيـرة، الطيبـة، يـركا والمغـار )400-100 مبنًـى صلبًـا فـي كل بلـدة(. 
%23 مـن البنـاء الصلـب غيـر المنظـم موجـودة فـي نطـاق حـدود البلـدات العربيـة الدرزيـة، بالرغـم  	

مـن أن %11 فقـط مـن سـكان السـلطات المندرجـة فـي الدراسـة يسـكنون هـذه البلـدات. 
في السلطات العربية البدوية في الشمال، هناك 286 مبنًى صلبًا غير منظم )%2(، بنسبة أقل  	

من نسبة عدد السكان، والذين يشكلون %4 من سكان السلطات المندرجة في الدراسة.



7879

4.2.2.2 بناء خفيف غير منظم
تعـرض الجـداول والرسـوم البيانيـة التاليـة بالتفصيـل عـدد المبانـي الخفيفـة الموجـودة فـي جميـع 
الفئـات، مقسـمة بحسـب البلـدات وفقًـا للقـرارات الحكوميـة )جدول 49(، مقسّـمة حسـب اللواء 

)جـدول 50( ومقسـمة حسـب البلـدات )جـدول 51(.
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6,739 )%45(1,1341,7533,852الاستراتيجية وفقا للقرار 922

4,964 )%33(1,0541,3862,524المحددة وفقا لقرار 922

2,180 )%15(2038511,126السلطات الدرزية

955 )%6(128215612البلدات البدوية في الشمال

14,838 )%100(2,5194,2058,114المجموع

جدول 49: بناء خفيف غير منظم، مقسم حسب الوضع القانوني والقرارات الحكومية
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1,21218034,1117,1264,523الشمال

8161,8296753,3202,788حيفا

4915723,3284,3914,391المركز

01011القدس

2,5194,2058,11414,83811,703المجموع 

جدول 50: بناء خفيف غير منظم، مقسم بحسب الوضع القانوني واللواء
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الطيبة
قلنسوة

الطيرة
طمرة

كفر قاسم

1,4001,0008006004002000

جدول 51: بناء خفيف غير منظم، مقسم بحسب البلدات

1,200

مبان خفيفة

بناء غير منظم في حدود 
مخططات تفصيلية ما زالت 

بمسار التخطيط*

بناء غير منظم في حدود 
مخططات شمولية** 

بناء غير منظم خارج الحدود

*مخططات تفصيلية في المسار 
التخطيط ومخططات تفصيلية 

مصادق عليها ولكنها لا تمنح صلاحية 
استصدار رخص البناء.

**مناطق في المخططات الشمولية 
)مصادق عليها او في المسار 

التخطيطي( بدون مخطط تفصيلي تم 
تقديمها لمؤسسات التخطيط.
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نستنتج من المعطيات: 

%55 من المباني الخفيفة تقع خارج حدود المخططات أيّا كانت. 	
في 28 بلدة, وفي كل بلدة منها هنالك أقل من 100 مبنى غير منظم.  	
%50 البنـاء الخفيـف غيـر المنظـم يتمركـز فـي نطـاق 10 سـلطات فقـط: كفـر قاسـم، قلنسـوة،  	

طمـرة ، الطيبـة ، الطيـرة، كفـر قـرع، باقـة الغربيـة، أم الفحـم، عرعـرة ويـركا) 1400-400 مبنـى فـي 
كل واحـدة مـن هـذه السـلطات(.

%48 مـن البنـاء الخفيـف غيـر المنظـم الموجـود خـارج حـدود الخرائـط الهيكليـة أو المخططـات  	
التفصيلية تتمركز في 5 بلدات فقط: كفر قاسـم، طمرة، قلنسـوة، الطيبة والطيرة )500-1100 

مبنـى فـي كل واحـدة مـن هـذه السـلطات(. 
جزء من المباني الخفيفة التي تم رصدها هي مباني زراعية بنيت وفقا لتصاريح البناء المسموح  	

به وتستعمل لأهداف زراعية، دون الخروج عن الاستعمال القانوني. 
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4.3 ملخص النتائج حسب الألوية
4.3.1 ملخص لواء الشمال

يعيـش فـي لـواء الشـمال 692,722 مواطنًـا فـي 51 سـلطة عربيـة، يمثلـون ٪65 مـن 
مجمـوع السـكان فـي السـلطات العربية.

بموجـب  إصدارهـا  يمكـن  التـي  التفصيليـة  المخططـات  أن  الدراسـة  نتائـج  تظهـر 
تصاريـح البنـاء فـي الجهـات العربيـة فـي المنطقـة الشـمالية تضيـف 41,435 وحـدة 
سـكنية، أي أقـل مـن الهـدف الـذي تتطلبـه الخطـة الاسـتراتيجية للإسـكان التي تحدد 
هدفًـا يبلـغ 65 ألـف وحـدة سـكنية )10000 وحـدة سـكنية كل عـام(. جـزء كبيـر مـن 
وحـدات   24,006 كذلـك  وهنـاك  التمـال.  مصـدر   ، سـكنية  وحـدة   16.427  ، الإضافـة 

سـكنية فـي المخططـات التفصيليـة فـي طـور التخطيـط، نصفهـا فـي التمـال.

أو  المعتمـدة  والشـاملة  الهيكليـة  المخططـات  مجـال  فـي  أنـه  الدراسـة  بينـت 
المخططـات التـي فـي طـور التخطيـط فـي لـواء الشـمال، هنـاك مناطـق بمسـاحة 
41,510 دونمـات تمـت الموافقـة عليهـا للتخطيط، ولكن لم يُجرَ لها تخطيط مفصل 
إطلاقًـا. حوالـي نصـف المسـاحة فـي مجـال المخططـات الشـاملة المصـادق عليها.

معظم المخططات التي لا يمكن إصدار تراخيص البناء فيها دون استكمال عملية 
تخطيـط إضافيـة لإعـداد خطـط الضـم والتقسـيم، كانـت فـي لـواء الشـمال. تظهـر 
المصـادق عليهـا  اللوائيـة  التفصيليـة  المخططـات  أنـه فـي منطقـة  البحـث  بيانـات 
والتـي فـي طـور التخطيـط، هنـاك 33,152 وحدة سـكنية )11,452 دونمًا( تتطلب إعداد 
خطـة إضافيـة للضـم والتقسـيم، وتشـكل ٪87 مـن وحـدات السـكن مـن كل الألويـة 

فـي الخطـط التـي تتطلـب مرحلـة إضافيـة مـن التوحيـد والتقسـيم.

إضافـة إلـى ذلـك فهنـاك - ضمـن المخططـات التفصيليـة المحليـة التـي تـم دفعهـا 
لها اسـتجابة لشـروط الموافقة على خطة الضم والتقسـيم، المصادق عليها والتي 
فـي طـور التخطيـط – 20,313 وحـدة سـكنية تشـكل ٪98 مـن الوحدات السـكنية التي 

تـم دفعهـا فـي كل المخططـات المحليـة في كافـة الألوية.

وحـدة   36,402 علـى  الموافقـة  تمـت  الشـمال،  فـي  اللوائيـة  التخطيـط  لجنـة  وفـي 
سـكنية فـي جميـع المخططـات التفصيليـة؛ أمـا فـي المخططـات التفصيليـة التـي 
يمكـن بموجبهـا إصـدار تراخيـص بنـاء فقـد تمـت الموافقة على 9,145 وحدة سـكنية. 
تفصيليـة  مخططـات  فـي  الوحـدات  هـذه  مـن  وحـدة   5,775 علـى  الموافقـة  وتمـت 
تتضمـن الضـم والتقسـيم، أي مـا نسـبته ٪16 مـن مجمـوع الوحـدات السـكنية التـي 

صـودق عليهـا فـي لجنـة التخطيـط اللوائيـة فـي الشـمال.

فـي منطقـة جميـع السـلطات فـي لـواء الشـمال تبقـى نحـو حوالـي 4134 مبنـى صلبًـا 
غيـر منظـم، منهـا 735 مبنـى خارج حـدود المخططات التفصيلية الشـاملة. بالإضافة 

إلـى ذلـك، فهنـاك حوالـي 7,126 مبنـى خفيـف غيـر منظم.
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تظهـر البيانـات أعـلاه أن معظـم التخطيـط التفصيلـي فـي المنطقـة الشـمالية يتـم 
الترويـج لـه مـن خـلال خطتيـن - مخطـط تفصيلـي فـي اللجنـة اللوائيـة وخطـة أخـرى 
للضم والتقسـيم في اللجنة المحلية. أي أنه يوجد في المنطقة الشـمالية تعقيدات 
بيروقراطيـة )تأتـي بعـد ذلـك مـن حيـث التقسـيم إلـى خطتيـن( ممـا يطيـل بشـكل 
وتيـرة  فـي  كبيـر  تأخيـر  إلـى  ويـؤدي  التفصيلـي،  للتخطيـط  المطلـوب  الوقـت  مفـرط 
تنظيـم البنـاء دون رخصـة. يتـم الترويـج لجـزء كبيـر مـن الوحـدات والبرامـج السـكنية 
المصـادق عليهـا والتـي هـي قيـد التنفيـذ فـي المنطقـة الشـمالية، من خـلال الفتمال. 

ويتضـح أيضًـا أن ٪48 مـن أعمـال البنـاء الخفيفـة غيـر المنظمـة فـي لـواء الشـمال 
الغالبيـة  تنظيـم  يمكـن  أنـه  أي  الشـاملة.  الهيكليـة  المخططـات  حـدود  خـارج  تقـع 
المطلقـة مـن البنـاء الصلـب غيـر المنظـم )٪82( وحوالـي نصـف البنـاء الخفيـف غيـر 
المنظـم مـن خـلال تسـريع عمليـات التخطيط التفصيلي وتحسـينها، في حين يحتاج 
جـزء صغيـر جـدًا مـن البنـاء الصلـب غيـر المنظـم )٪18( وحوالـي نصف البنـاء الخفيف 

غيـر المنظـم لتحديـث الخطـط الشـاملة.

4.3.2 ملخص لواء حيفا
يعيـض لـواء حيفـا 225826 مواطنًـا فـي 11 سـلطة عربية، يشـكلون ٪21 من مجموع 

السـكان في السـلطات العربية.

إصـدار  بموجبهـا  يمكـن  التـي  التفصيليـة  المخططـات  أن  الدراسـة  نتائـج  تظهـر 
تراخيـص البنـاء فـي السـلطات العربيـة فـي لـواء حيفـا تضيـف 31,395 وحـدة سـكنية. 
التـي وضعـت هـدف  الاسـتراتيجية  تتطلبـه خطـة الإسـكان  الـذي  الهـدف  أكثـر مـن 
22,750 وحـدة سـكنية )3,500 وحـدة سـكنية كل عـام(. أمـا المخططـات التفصيليـة 
التمـال  فـي  معظمهـا  سـكنية،  وحـدة   23,166 فتشـمل  التخطيـط  طـور  فـي  التـي 

سـكنية(. وحـدة   12,011(

تظهـر الدراسـة أن سـبع جهـات لديهـا مخططـات هيكليـة شـاملة قيـد التنفيـذ. وان 
نطـاق  فـي  والتشـغيل  السـكني  للتطويـر  دونـم مخصصـة   25,001 هنـاك مسـاحة 
المخططـات الهيكليـة المصـادق عليهـا أو التـي فـي طـور التخطيـط، ولكـن لا يوجـد 
تخطيـط تفصيلـي لهـا. منهـا 22,158 دونمـا فـي منطقـة المخططـات الشـاملة قيـد 

التنفيـذ.

وقـد تمـت المصادقـة علـى 31,859   وحدة سـكنية في جميـع المخططات التفصيلية 
فـي اللجنـة اللوايـة فـي حيفـا، مـن بينهـا 16,155 وحـدة سـكنية فـي مخططـات بـدون 
14,754 وحـدة سـكنية فـي  البنـاء و  ضـم وتقسـيم يمكـن بموجـب إصـدار تراخيـص 

مخططـات لا توسّـع مناطـق التطويـر.

المخططـات  نطـاق  فـي  سـكنية  وحـدة   3,596 فهنـاك  الدراسـة  بيانـات  وبحسـب 
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فـي  والتـي  عليهـا  والمصـدق  والتقسـيم  الضـم  تشـمل  والتـي  اللوائيـة  التفصيليـة 
طـور التخطيـط. كمـا تمـت الموافقـة علـى 524 وحـدة سـكنية ضمـن المخططـات 
التفصيليـة التـي تتطلـب إعـداد خطـة إضافيـة للضـم والتقسـيم و 256 وحدة سـكنية 
والمصـدق  والتقسـيم  الضـم  تشـمل  محليـة  لجنـة  سـلطة  تحـت  مخططـات  فـي 

عليهـا والتـي فـي طـور التخطيـط.

فـي نطـاق جميـع السـلطات فـي لـواء حيفا ، هنـاك نحو 7,689 مبنـى صلبًا غير منظم، 
منهـا 332 مبنـى خـارج حـدود المخططـات الهيكليـة الشـاملة. وهنـاك حوالـي 3320 

مبنـى خفيفًـا غيـر منظـم ، منهـا 675 مبنًـى خـارج المخططـات التفصيليـة الشـاملة.

 تُظهـر المعطيـات أعـلاه أن معظـم التخطيـط التفصيلـي الـذي روجـت لـه لجنـة لواء 
حيفا كان دون ضم وتقسيم، ولا يتطلب إعداد خطة ضم وتقسيم في خطة لاحقة. 
في لواء حيفا تم تقديم خمسـة مخططات ضمن التمال، لم تتم المصادقة على أي 
منهـا بعـد. بعضهـا يشـمل الضم والتقسـيم، منها ثلاثة مخططات تشـمل تنظيم 
مئـات المبانـي فـي بلدتـي عرعـرة وأم الفحـم. ٪55 مـن البنـاء الصلـب غيـر المنظـم 
يقـع فـي لـواء حيفـا، معظمهـا فـي مجـال المخططـات التفصيليـة أو المخططـات 

الهيكلية الشـاملة.

4.3.3 ملخص لواء المركز
ي عيـش فـي لـواء المركـز 138,396 مواطنًـا فـي 7 سـلطات عربيـة، يشـكلون ٪13 من 

مجمـوع السـكان في السـلطات العربية.

إصـدار  بموجبهـا  يمكـن  التـي  التفصيليـة  المخططـات  أن  الدراسـة  نتائـج  تظهـر 
تراخيص البناء في السـلطات العربية في لواء المركز تضيف 14,300 وحدة سـكنية، 
أي أكثـر مـن الهـدف الـذي تتطلبـه الخطـة الاسـتراتيجية للإسـكان وهـو 9,100 وحـدة 
سـكنية )1,400 وحـدة سـكنية كل عـام(. تمـت الموافقـة علـى 6,289 وحـدة سـكنية 

فـب لـواء المركـز مـن خـلال التمـال.

بينت الدراسة أن كافة المخططات الهيكلية الشاملة في اللواء قد تمت الموافقة 
عليهـا، وفـي مجـال المخططـات التفصيليـة والخطـط الشـاملة توجـد مناطـق تبلـغ 
مسـاحتها 4,979 دونمًـا تمـت الموافقـة عليهـا للتخطيـط، ولكن لـم يُجرً لها تخطيط 

مفصل لهـا إطلاقًا.

أقرّت لجنة التخطيط في لواء المركز 12,046 وحدة سكنية في مخططات تفصيلية 
يمكـن بموجبهـا إصـدار رخصـة بنـاء. مـن بينهـا 2,964 وحـدة سـكنية تمـت الموافقـة 
عليهـا فـي المخططـات التفصيليـة للأحيـاء تشـمل الضم والتقسـيم و 4,094 وحدة 
سـكنية فـي مخططـات تفصيليـة لوائيـة دون ضـم وتقسـيم، وتمـت الموافقـة علـى 
4,381 وحـدة سـكنية فـي مخططـات تفصيليـة تتطلـب إعـداد خطـة إضافيـة للضـم 
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607 وحـدات سـكنية صـودق عليهـا فـي  بنـاء، و  والتقسـيم كشـرط لإصـدار رخـص 
مخططـات مفصلـة لا توسّـع مناطـق التطويـر.

وثمة أربعة مخططات تفصيلية فقط قيد التنفيذ في لواء المركز، ثلاثة مخططات 
إصـدار  ويمكـن  اللوائيـة  اللجنـة  فـي  لهـا  الترويـج  تـم  سـكنية  وحـدة   2,758 تشـمل 
رخصـة بنـاء بموجبهـا. ومـن بينهـا 1,414 وحـدة سـكنية فـي مخطـط يتضمـن الضـم 
والتقسـيم ، وخطـة واحـدة قيـد التنفيـذ فـي اللجنـة المحليـة تضم 735 وحدة سـكنية.

وبحسـب الدراسـة فـإن ٪42 مـن الوحـدات السـكنية يتـم الترويج لهـا في مخططات 
تفصيليـة تشـمل الضـم والتقسـيم، والوقـت الـلازم لاعتمـاد هـذه المخططـات هـو 
المخططـات  فـي  مشـمولة  السـكنية  الوحـدات  مـن   7٪ نسـبته  ومـا  شـهرًا.   158
التفصيليـة المروجـة فـي لجنـة التخطيـط اللوائيـة بـدون ضـم وتقسـيم، ولا يشـترط 
إعدادهـا وتوحيدهـا فـي خطـة لاحقـة لإصـدار رخصـة البنـاء. وقـد اسـتغرق الأمـر مـا 
معدلـه 84 شـهرًا مـن مرحلـة اسـتلام الخطـة حتى الموافقة على هـذه المخططات. 
ومـا نسـبته ٪51 مـن الوحـدات السـكنية يتـم الترويـج لهـا فـي مخططـات تتطلـب 
إعـداد خطـة إضافيـة للضـم والتقسـيم فـي اللجنـة المحليـة كشـرط لإصـدار رخصـة 

ا. البنـاء، والمـدة اللازمـة لاعتمـاد هـذه المخططـات هـي 19 شـهرً

2,084 مبنـى جامدصـا  المركـز هنـاك حوالـي  لـواء  السـلطات فـي  فـي نطـاق جميـع 
غيـر منظـم ، منهـا 764 مبنـى خـارج حـدود المخططـات الهيكليـة الشـاملة. وهنـاك 
حوالـي 4,391 مبنـى خفيفًـا غيـر منظـم. تـم تضميـن جـزء كبيـر مـن المبانـي خـارج حـدود 
المخططـات التفصيليـة الشـاملة فـي الحـدود المعدلـة للنسـيج الحضـري في خطة 

تامـا  35/1، ولكـن لـم يتـم إجـراء أي تحديـث للخطـط التفصيليـة الشـاملة.

تظهـر البيانـات أعـلاه أن الموافقـة علـى خطـة مفصلـة فـي لـواء المركـز تسـتغرق 
وقتًـا طويـلًا فـي اللجنـة اللوائيـة. وهنـاك عـدد كبيـر مـن المبانـي الصلبـة خـارج حـدود 
غيـر  الصلـب  البنـاء  إجمالـي  مـن   41٪ نسـبته  مـا  تشـكّل  الشـاملة،  المخططـات 
المنظـم فـي جميـع الألويـة. وهنـاك كذلك مبان خفيفة غير منظمة تشـكل ٪30 من 
البنـاء الخفيـف غيـر المنظـم فـي جميـع الألويـة. نؤكـد أنـه فـي ضـوء هذه البيانـات، من 
الضـروري تحديـث المخططـات الهيكليـة الشـاملة وفقًـا لحـدود النسـيج العمرانـي 

المعـدل.
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4.4 النقب
يعيـش فـي النقـب حوالـي 280 ألـف مواطـن عربـي، حوالـي 100 ألـف منهـم يعيشـون فـي 35 بلـدة 
غيـر معتـرف بهـا، والباقـي فـي 11 بلـدة معتـرف بهـا و7 مـدن مختلفـة. يختلـف مجـال التخطيـط 
السـلطات  مـع  مقارنـةً  وأساسـياً  جوهريًـا  اختلافًـا  النقـب  فـي  العربيـة  البلـدات  فـي  والإسـكان 
العربيـة الأخـرى فـي البـلاد. تتمتـع جميـع البلـدات العربيـة فـي النقـب بخصائـص فريـدة مـن حيـث 
طبيعـة ملكيـة الأرض، تسـجيل الأراضـي، طبيعـة الانتشـار فـي المنطقـة وفـي سـبل الاسـتيطان 
والتخطيـط علـى مـر التاريـخ. ومثـل جميـع البلـدات العربيـة، تعانـي بلـدات النقـب، المعتـرف بهـا 
وغيـر المعتـرف بهـا، القرويـة والمدنيـة، من تمييز عميق ومسـتمر فـي الميزانيات، في تطوير البنية 
التحتيـة وتقديـم الخدمـات. يعانـي سـكان القـرى غيـر المعتـرف بهـا بشـكل خـاص مـن العواقـب 
الوخيمـة للعيـش فـي ظـل عـدم الاعتـراف: عـدم القـدرة على بنـاء منازلهم بشـكل قانوني ومنظم، 
للمواصـلات،  التحتيـة  البنيـة  التعليميـة،  المؤسسـات  فـي  نقـص  السـكنية،  الحلـول  فـي  نقـص 

الصـرف الصحـي والكهربـاء وهـدم المنـازل بأعـداد كبيـرة.

لـم يتـم ادراج البلـدات العربيـة فـي النقـب فـي قـرار الحكومـة 922، انمـا فـي قـرار حكومـي منفصـل 
ـص نحـو نصـف ميزانيـة القـرار 2397 مـن ميزانيـة القـرار 922، لكـن  )القـرار 2397(. ومـع ذلـك، خصِّ
صياغـة القـرار لـم تكـن مـن مسـؤولية سـلطة التطويـر الاقتصـادي فـي المجتمـع العربـي، التـي 
كانـت مسـؤولة عـن صياغـة قـرار 922، انمـا كانـت صياغتـه مـن مسـؤولية السـلطات الحكوميـة 
الأخـرى الفاعلـة بشـكل خـاص فـي النقـب )قسـم التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة فـي المجتمـع 
البـدوي فـي النقـب والسـلطة لتنظيـم اسـتيطان البـدو فـي النقـب والتـي انتقلـت علـى مـر السـنين 
بيـن وزارات حكوميـة مختلفـة فـي أعقـاب اتفاقيـات ائتلافيـة(. ركّـز قـرار الحكومـة رقـم 2397 علـى 
البلـدات المعتـرف بهـا، متجاهـلًا تمامًـا البلـدات غيـر المعتـرف بها والتي يعيش فيهـا أكثر من ثلث 
السـكان العـرب فـي النقـب. بالتزامـن مـع تخصيـص الميزانيـات كجـزء مـن قـرار الحكومـة، ونتيجـة 
لسياسـة اللجـم التـي حـددت لـه، والتـي تـم فيهـا تعزيـز وتقويـة وحـدات تطبيـق القانـون العاملـة 
فـي النقـب بشـكل كبيـر؛ حدثـت زيـادة كبيـرة فـي السـنوات الأخيـرة فـي المنـازل التـي تـم هدمهـا في 
البلـدات العربيـة فـي النقـب، المعتـرف بهـا او غيـر المعتـرف بهـا. وبحسـب تقريـر منظمـة »منتدى 
التعايش في النقب من أجل المسـاواة المدنية«، الذي نُشـر في تموز 2021، لقد بلغ عدد المباني 
المهدمـة فـي البلـدات البدويـة فـي النقـب 2,568 مبنـى، ويعكـس هـذه الرقـم زيـادة بنسـبة 268٪ 
فـي عـدد المبانـي التـي هدمـت منـذ 2013. منـذ عـام 2017 ، بلـغ حجـم هـدم المبانـي أكثـر مـن 2000 

مبنـى كل عـام.27

عـلاوة علـى ذلـك ، تعـرض القـرار 2397 لانتقـادات واسـعة مـن قبل السـلطات العربية ومنظمات 
المجتمـع المدنـي العاملـة فـي النقـب بسـبب طريقـة صياغـة القـرار وتوزيـع الميزانيـات التـي تمـت 
دون مشـاركة السـكان المحلييـن، لا سـيما فـي مجـال التخطيـط والإسـكان والـذي لـم يلـق أي 
اهتمـام ولـم يتـم التطـرق لـه فـي القـرار. لقـد تمـت صياغـة مخططـات تتعلـق بمسـألة الإسـكان، 
بقـدر مـا تـم ذلـك، فـي السـر ولـم يتـم الإعـلان عنهـا علـى الإطـلاق. وفقًـا للمنشـورات المختلفـة، 

https://www.dukium.org/wp-content/uploads/2021/07/HDR-2021-Data-on-2020-Heb.pdf :27  للتوسع في الموضوع
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يبـدو أن بعـض ميزانيـات خطـة الإسـكان قـد تم توجيههـا لتطوير المجمعات المعدة لاسـتيعاب 
التركيـز  المقـرر تهجيرهـا كجـزء مـن عمليـات  القـرى غيـر المعتـرف بهـا، والتـي مـن  السـكان مـن 
والاسـتيطان المسـتقبلية فـي المناطـق المعتـرف بهـا مـن دون موافقـة البلـدات ويأتـي هـذا علـى 

حسـاب التنميـة والتخطيـط لمصلحـة السـكان.

تاريخيًـا، سياسـيًا واجتماعيًـا، مـن عـدة جوانـب، هناك حواجز فريدة ومميزة فـي البلدات العربية في 
النقـب، والتـي مـن شـأنها زيـادة الصعوبـة ف الترويـج للبنـاء، الترخيـص والنميـة فـي هـذه البلـدات. 
لذلـك، فـإن أزمـة التخطيـط والإسـكان صعبـة بشـكل خـاص في النقـب، والحاجة إلـى تقديم حلول 

ضروريـة أكثـر مـن أي مـكان آخر. 

أنـه فـي السـنوات الأخيـرة قـد تـم تعزيـز عمليـات التخطيـط فـي  إلـى  الـواردة أدنـاه  تشـير النتائـج 
السـلطات العربيـة البدويـة فـي النقـب، حيـث مـن انـه المحتمـل انـه فـي بعـض الحالات علـى الأقل 
قـد تـم ذلـك بهـدف لاسـتيعاب السـكان فـي البلـدات القائمة في المسـتقبل بعد أن تـم تهجيرهم 
مخططـات  علـى  الموافقـة  تمـت  العمليـات،  هـذه  مـن  كجـزء  بهـا.  المعتـرف  غيـر  القـرى  مـن 
تفصيليـة تمكـن ظاهريًـا مـن بنـاء عشـرات الآلاف مـن الوحـدات السـكنية )قسـم 4.3.2 أدنـاه(. 
ومـع ذلـك، تشـير النتائـج إلـى وجـود فجـوة كبيـرة بيـن التخطيـط وبيـن التنفيـذ الفعلـي والتطبيـق 
البنـاء  بالترخيـص وإصـدار تصاريـح  المتعلقـة  البيانـات  فـي  تنعكـس  والتـي  المخططـات،  لهـذه 
)قسـم 4.3.3 أدنـاه(. بينمـا تسـمح المخططـات التفصيليـة، المعتمـدة منهـا والتـي مـا زالـت فـي 
طـور التخطيـط، بإصـدار آلاف تصاريـح البنـاء فـي جميـع السـلطات المحليـة العربيـة فـي النقـب، 
بنـاء فـي جميـع  600 رخصـة  الموافقـة علـى  الماضيـة  ولكـن عمليًـا تمـت فـي السـنوات السـت 
السـلطات العربيـة فـي لـواء الجنـوب )الجـدول 65 أدناه(. تتضح أزمة السـكن فـي النقب والنقص 
الهائـل فـي الوحـدات السـكنية المعتمـدة فـي ظـل الفجـوة بيـن هـذا الرقـم والهـدف المحـدد فـي 
خطـة الإسـكان الاسـتراتيجية - بنـاء 4000 وحـدة سـكنية فـي السـنة فـي البلـدات العربيـة فـي لواء 

الجنـوب - لتلبيـة الحاجـة الموجـودة فعليًـا.

4.4.1 مخططات هيكلية شمولية 
يوجـد فـي النقـب 9 سـلطات محليـة عربيـة، منهـا 7 سـلطات بلديـة وسـلطتان إقليميتـان تضمـان 
عـام  بعـد  عليهـا  الموافقـة  تمـت  شـمولية  مخططـات  يوجـد  محليـة  سـلطات   5 فـي  قريـة.   11
2000، وفـي 4 سـلطات محليـة توجـد حاليًـا مخططـات فـي طـور التخطيـط. في سـلطتان - عرعرة 
النقـب وحـورة – لـم يتـم الموافقـة علـى مخططـات هيكليـة بعـد عام 2000 أو مخططـات في طور 

التخطيـط.

في نطاق المخططات الشمولية، هناك العديد من المناطق التي لم يتم بعد إعداد المخططات 
16,535 دونمًـا فـي نطـاق المخططـات الشـمولية المعتمـدة، و20,691 دونمًـا  التفصيليـة لهـا: 
فـي نطـاق المخططـات الشـمولية الموجـودة فـي طـور التخطيـط. يعـرض الرسـم البيانـي التالـي 
المناطـق التـي تقـع فـي نطـاق المخططـات الشـمولية والتـي لـم يبـدأ التخطيـط التفصيلـي لهـا 

بعـد، مقسـمة بحسـب السـلطات )جـدول 52(.
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 جدول 52: المناطق التي تقع في نطاق المخططات الشمولية والتي لم يبدأ 
التخطيط التفصيلي لها بعد، مقسمة بحسب السلطات )دونم(

4.4.2 مخططات تفصيلية
فـي  المضافـة  التطويـر  ومسـاحات  المضافـة  السـكنية  الوحـدات  إلـى  التاليـة  البيانـات  تشـير 
المخططـات التفصيليـة المعتمـدة وتلـك الموجـودة في طور التخطيط. تعرض الرسـوم البيانية 
إضافـة الوحـدات السـكنية المعتمـدة، مقارنـة باللـواءات الأخـرى وبالأهـداف المحـددة فـي الخطـة 
المخططـات  فـي  التطويـر  مناطـق  إضافـة  53(؛  )جـدول   2040 لعـام  للإسـكان  الاسـتراتيجية 
التفصيلية المعتمدة مقارنة بلواءات أخرى )جدول 54(؛ إضافة وحدات سـكنية في المخططات 
التفصيليـة المعتمـدة مقسـمة بحسـب السـنوات )جـدول 55(؛ إضافـة الوحـدات السـكنية فـي 
المخططـات التفصيليـة التـي تـم تقديمهـا لمؤسسـات التخطيـط )الموافق عليهـا والتي ما زالت 
فـي طـور التخطيـط( بحسـب السـنوات )جـدول 56( ؛ إضافـة وحـدات سـكنية فـي المخططـات 
التفصيليـة المعتمـدة بحسـب السـلطات)جدول 57(؛ إضافـة مناطـق للتطويـر فـي المخططـات 
التفصيلية المعتمدة، بحسـب السـلطات )الجدول 58(؛ إضافة وحدات سـكنية في المخططات 
التفصيليـة فـي طـور التخطيـط، بحسـب السـلطات )جـدول 59( ؛ إضافيـة مناطـق للتطويـر فـي 

المخططـات التفصيليـة الموجـودة فـي طـور التخطيـط بحسـب السـلطات )جـدول 60(.
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جدول 53: الوحدات السكنية المضافة المعتمدة )2015 - أيار 2021( في 
المخططات التي يمكن بموجبها إصدار تراخيص بناء مقارنة مع الأهداف 

في الخطة الاستراتيجية للإسكان 2040 مقسمة بحسب اللواء

* الأهداف المحددة 
بالخطة الاستراتيجية 

للسنة الواحدة يشمل 
البلدات الدرزية: 10000 
وحدة سكنية في لواء 
الشمال، 3500 وحدة 
سكنية في لواء حيفا، 

1400 وحدة سكنية في 
لواء المركز، و4000 وحدة 

سكنية في لواء الجنوب.
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جدول 54: الموافقة على إضافة مناطق للتطوير )2015 - أيار 2021( 
في المخططات التي يمكن بموجبها إصدار تراخيص بناء، مقسمة 

بحسب اللواء )دونم(
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جدول 55: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية 
المعتمدة في السلطات العربية في النقب مقسمة بحسب السنوات
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جدول 56: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية 
المعتمدة والتي في طور التخطيط في السلطات العربية في النقب، 

مقسمة بحسب سنة استلام المخططات في هيئات التخطيط
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جدول 57: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التي يمكن 
بموجبها اصدار تصاريح بناء، مقسمة بحسب البلدات
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جدول 58: إضافة مناطق للتطوير في المخططات التي يمكن بموجبها إصدار 
تراخيص بناء، مقسمة بحسب البلدات
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جدول 59: الوحدات السكنية المضافة في المخططات التفصيلية في طور 
التخطيط، مقسمة بحسب البلدات
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جدول 60: إضافة مناطق للتطوير في المخططات التفصيلية في طور 
التخطيط، مقسمة بحسب البلدات

4,500

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

1,500

1,000

500

0
اللقيّة

م
ون

د

عرعرة 
النقب

شقيب 
السلام

حورة الكسيفة تل 
السبع

واحة 
الصحراء

رهط القسوم

مخططات تفصيلية موسعة

2,639

3,880

109 267
782 846 961

1,276

4,490

نستنتج من المعطيات:

في الفترة ما بين 2015 حتى أيار 2021 تمت إضافة 66,714 وحدة سـكنية و 30,391  	
دونمًـا لمناطـق التطويـر فـي السـلطات العربيـة فـي النقـب فـي اطـار المخططـات 

التفصيليـة المعتمدة.
في الفترة ما بين 2015 حتى حزيران 2021 تم الترويج لإضافة 23,420 وحدة سكنية  	

التفصيليـة  المخططـات  اطـال  فـي  التطويـر  لمناطـق  دونمًـا  و15,248  إضافيـة 
الموجـودة فـي طـور التخطيـط للسـلطات العربيـة فـي النقـب. 

 إضافـة الوحـدات السـكنية ضمـن المخططـات التفصيليـة التـي تمـت الموافقـة  	
الوحـدات  النقـب تشـكل ٪43 مـن الاضافـة فـي  الفتـرة فـي  عليهـا خـلال هـذه 
السـكنية فـي جميـع البلـدات العربيـة فـي جميـع أنحـاء البـلاد. كمـا أنهـا تشـكل 
٪257 مـن الهـدف المحـدّد لإضافـة وحـدات سـكنية للسـكان العـرب فـي لـواء 

.2040 الجنـوب فـي خطـة الإسـكان الاسـتراتيجية لعـام 
11,852 وحـدة سـكنية - تشـكل %18 مـن الإضافـة الكليـة فـي النقـب - موجـودة فـي  	

نطـاق المجالـس الإقليميـة »القسـوم« و«واحـة الصحـراء« )אל קסום ונווה מדבר(. 
في العامين 2018 و2019 حصل ارتفاع كبير في عدد الوحدات السكنية الموافق  	

عليها. 
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%89 مـن الوحـدات السـكنية تمـت الموافقـة عليهـا في إطـار المخططات كانت  	
بموافقـة من اللجنـة اللوائية.

جميـع المخططـات التفصيليـة هـي مخططـات بالإمـكان إصـدار تراخيص للبناء  	
بموجبها.

4.4.3 إصدار تراخيص البناء
فـي ضـوء المفاهيـم التـي اتضحـت مـن الدراسـة الميدانية، والتي تنص بأن المشـكلة 
الرئيسـية فـي لـواء الجنـوب تكمـن فـي الفجـوة الكبيـرة بيـن المعطيـات الموجـودة 
فـي المخططـات القائمـة، وبيـن المعطيـات المتعلقـة بتنفيـذ المخططـات وتقديـم 
حلـول للإسـكان علـى أرض الواقـع، هـذه الفجـوة هي نتاج مباشـر للخصائص الفريدة 
للبلـدات العربيـة فـي النقـب، بمـا يشـمل الصـراع علـى ملكية الأراضـي، لقد تم فحص 
عـدد تراخيـص البنـاء التـي أصـدرت فـي السـنوات الأخيـرة ، فـي لـواء الجنـوب مقارنـة 

بلـواءات أخـرى )جـدول 61(.

 201520162017201820192020  2021
كانون 

ثاني 
حتى 
آذار

المجموع 
من      
 - 2015

حتى آذار 
     2021

3,3062,8342,8592,0751,9032,00940115,387الشمال

4316151831,072420299833,103حيفا

4614764483983213341382,576المركز

2111261717152109القدس

8686694564355556352153,833الجنوب

5,0874,6053,9723,9973,2163,29283925,008المجموع

جدول 61: تراخيص بناء تم إصدارها في السلطات المحلية العربية بين 
2015 وحتى آذار 2021، مقسمة بحسب الأعوام واللواء
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نستنتج من المعطيات: 

جميـع  	 فـي  بالمعـدل  سـنويًا  للبنـاء  تصريـح   600 إصـدار  تـم   2015 عـام  منـذ 
الجنـوب. لـواء  فـي  العربيـة  السـلطات 

4.4.4 معدّو المخططات 
نسبة مشاركة المخططين العرب في إعداد المخططات على مختلف المستويات 
فـي البلـدات العربيـة فـي لـواء الجنـوب متدنّيـة بشـكل خـاص، حتـى بالنسـبة للوضـع 
السـائد فـي لـواءات أخـرى. فقـط فـي 9 مخططـات تفصيلية والتي تقع تحت سـلطة 
اللجنـة اللوائيـة، كان معـدّو المخططـات مـن المخططيـن العـرب. ويعـرض الجدول 
إعـداد  فـي  اليهـود  والمخططيـن  العـرب  المخططيـن  بيـن  القائـم  التوزيـع  التالـي 

المخططـات المختلفـة مقارنـة بيـن لـواء الجنـوب ولـواءات أخـرى )جـدول 62(.
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لواءات: 
الشمال، حيفا، 
المركز، القدس

4215876مخطط عربي

47238212مخطط يهودي

0090مخطط عربيلواء الجنوب

621010مخطط يهودي

572735088المجموع

جدول 62: التوزيع القائم بين المخططين العرب والمخططين اليهود 
في إعداد المخططات المختلفة على جميع المستويات بالمقارنة مع 

لواءات أخرى )المخططات الموجودة ضمن الدراسة( 
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5. ملخص النتائج والتوصيات

5.1  المخططات الهيكلية الشمولية
5.1.1 ملخص النتائج - التخطيط الشمولي

وفقًا لإجراءات إعداد المخططات الشـمولية، يتضمن المخطط تخطيطًا شـموليًا 
وشـاملًا، مـع الحفـاظ علـى مرونـة التخطيـط، ممـا يسـمح بالتكيـف مـع المواقـف 
المتغيـرة، مـع الحفـاظ علـى جـودة التخطيـط وأهـداف المخطـط. ووفقـاً لفحـص 
البيانـات المقدمـة فـي هـذه الدراسـة، فـإن معظـم البلـدات التـي شـملتها الدراسـة 
لديهـا مخططـات هيكليـة ومخططات شـمولية تـم اعتمادها بعد العام 2000، وفي 
26 سـلطة محليـة هنـاك مخطـط شـمولي فـي طـور التخطيط والإعداد. في سـلطة 
واحـدة، هـي معليـا، لا يوجـد مخطـط هيكلـي محـدّث معتمـدة أو قيـد الإعـداد. واليـوم، 
أصبحـت الميزانيـات الخاصـة بالنهوض بالمخططات الشـمولية في سـلطة مديرية 
اللجـان  إلـى  الخطـط  التـي قـررت نقـل بعـض الصلاحيـات لإعـداد وإدارة  التخطيـط، 
الضـروري  مـن  فإنـه  مراجعتنـا  وبحسـب  الشـمولية.  المخططـات  لدفـع  اللوائيـة 
تحديـث بعـض المخططـات الشـاملة حتـى وإن تمـت الموافقـة عليهـا فـي العقـد 

الماضـي وذلـك لعـدة أسـباب: 

اللجنـة . 1 إلـى  المخططـات  بعـض  تقديـم  تـم  الخطـة:  علـى  الموافقـة  مـدة 
اللوائيـة أو البـدء فـي الإعـداد منـذ سـنوات عديـدة حتـى وصلـت إلـى المناقشـات 
أو العمليـات القانونيـة فـي هيئـات التخطيـط، واسـتندت إلـى بيانـات ومعطيـات 
الاعتبـار  بعيـن  الأخـذ  دون  الحاليـة(،  الوضـع  وخرائـط  القديـم  )القيـاس  قديمـة 
التغيـرات التـي تحـدث فـي البلـدات التـي تنمـو بشـكل أكبـر أكثـر ديناميكيـةً وعاليـة 
قياسًـا ببلدات أخرى في البلاد خلال فترة الإعداد. بالإضافة إلى ذلك، اسـتغرقت 
عمليـة الموافقـة علـى المخططـات فـي العمليـات الرسـمية وقتًـا أطـول مـن 
المتوقـع والمقبـول. فـي دراسـة أجريناهـا بخصـوص مـدة عمليـة الموافقة على 
المخططـات الشـاملة، تبيـن أن متوسـط   الوقـت المنقضـي مـن مرحلـة اسـتلام 
الخطـة حتـى نشـر الموافقـة عليهـا، فـي المخططـات التفصيليـة الشـاملة فـي 
السـلطات المحليـة العربيـة عـام 2015 وحتـى أيـار 2021 قـد بلـغ 80 شـهرًا فـي 
جميع السلطات، في حين أن الوقت المطلوب في السلطات المحلية المدرجة 
إلـى  الفتـرة، بالإضافـة  89 شـهرًا )حوالـي 7 سـنوات(. هـذه  922 هـو  القـرار  فـي 
الوقـت الـلازم لإعـداد الخطـط، غيـر معقولـة لإحـراز الموافقـة علـى المخططـات 
الشـمولية التـي نتيجـة لذلـك لا توفـر حلـولًا عملية للإسـكان والاحتياجـات العامة 
الهيكليـة  المخططـات  بعـض  أن  تبيـن  ذلـك،  إلـى  بالإضافـة  المنطقـة.  داخـل 
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الشـمولية تـم تقديمهـا إلـى اللجنـة اللوائيـة منـذ أكثـر مـن 15 عامًا ولـم يتم تقديم 
أي مخططـات محدثـة لهـذه البلدات. على سـبيل المثـال، بخصوص مخططين 
تـم تقديمهمـا فـي الأعـوام 2000-1996 لبلديـة الناصـرة وزلفـة معاليـه عيـرون، 
و 18 مخططًـا تـم تقديمهـا إلـى اللجنـة اللوائيـة فـي الأعـوام 2005-2001. وتجـدر 
الإشـارة إلـى أن الخطـط التـي تـم إعدادهـا قبـل عام 2004 )تعديـل 76 على قانون 
التخطيـط والبنـاء( هـي فـي شـكل مخطـط هيكلـي وليسـت مخطـط شـمولي 
يسـمح بمرونـة معينـة فـي التخطيـط. علـى سـبيل المثـال المخطـط الهيكلـي 
لأم الفحـم – بوشـر بالتخطيـط عـام 2022 وأجـري تحديث للقيـاس عام 2010 وتم 
اتخاذ قرار الموافقة على المخطط عام 2020. هذا يعني أن الوقت الطويل من 
بدايـة إعـداد الخطـط، مـن خـلال اسـتلامها للمناقشـة في هيئـات التخطيط حتى 
الموافقـة عليهـا، يخلـق وضعـا تجـري فيـه مناقشـة مخططات لـم تعد تعكس 
الوضـع القائـم فعليًـا. وتجـدر الإشـارة إلـى أنـه فـي نسـبة كبيـرة مـن الحـالات التـي 
فحصناهـا، لـم توافـق هيئـات التخطيـط أو مديرية التخطيط المبـادرة للمخطط 
على تحديث الوثائق لأسـباب تتعلق بالميزانية أو بسـبب ادعاءات ضد البناء غير 
المنظـم، أو لأسـباب أخـرى. وهـذا وضـع ينشـئ خلافـات بيـن مديريـة التخطيـط 
والسـلطة المحليـة حـول المخطـط الشـامل، والـذي ينبغـي أن يتيـح شـيئًا مـن 

المرونـة وأن يتيـح تنفيـذ واعتمـاد المخططـات التفصيليـة المشـتقة منهـا. 

تداخل السلطات المحلية في سيرورة التخطيط: في بعض المخططات . 2
التـي تـم فحصهـا مـع السـلطات المحليـة، لفـت المهنيـون داخـل السـلطات إلى 
السيطرة التامة لهيئات التخطيط او مديرية التخطيط على دفع المخططات، 
فـي حيـن أن السـلطات المحليـة ليسـت هيئـة التخطيـط الفعليـة ولا شـريكة 
فـي تحديـد القواعـد. وينعكـس ذلـك في اختيـار وإدارة طواقم التخطيط )حسـب 
معطيات البحث، في المخططات الشمولية، ٪92 من المخططين الرئيسيين 
هـم مـن اليهـود(، وفـي اتخـاذ القـرار، وفـي عـدم قـدرة المخططيـن علـى الوصـول 
إلـى السـكان بشـكل كامـل. المشـاركة في القـرارات، وغير ذلـك. ويخلق هذا حالة 
يتـم فيهـا وضـع مخططـات لا تلبـي الاحتياجـات المحليـة ولا تلبـي الأهـداف. فـي 
عـدد كبيـر مـن الحـالات، يتسـبب الخـلاف بيـن لجنـة اللـواء والسـلطات المحليـة 

فـي إلحـاق الضـرر بعمليـات التخطيـط والمخططـات وعلاقـة الثقة. 

فـي . 3 مقيـدة  كانـت  التـي  البلـدات  فـي  الهيكليـة  المخططـات  تحديـث 
السـابق بمخطـط »تامـا 35«: فـي بعـض السـلطات، توجـد مجمعـات علـى 
مشـارف البلـدة تشـمل العديـد مـن المبانـي السـكنية التـي تحتـاج إلـى التنظيـم، 
العـام  فـي  العمرانـي.  النسـيج  حـدود  خـارج  سـابقًا  تحديدهـا  تـم  مناطـق  فـي 
2016 تـم إقـرار التعديـل رقـم 1 لمخطـط »تامـا 35« وتـم توسـيع حـدود النسـيج 
العمرانـي، بحيـث تمـت إزالـة هـذا التقييـد ويمكـن تحديـث المخططـات الهيكليـة 
676 مبنـى صلبًـا، علـى سـبيل  1,692 مبنـى، منهـا  تنظيـم  لذلـك، ويمكـن  وفقًـا 

المثـال فـي قلنسـوة والطيـرة ويـركا وكابـول.
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المنظومـة القائمـة لدفـع المخططـات الشـمولية، وعـدم التكيـف مـع الاحتياجـات 
المحليـة، يؤديـان إلـى تأخيـرات فـي تخطيـط المجمعـات الواسـعة وتتضمـن العديـد 
مـن الاعتراضـات مـن السـكان والسـلطات المحليـة، ممـا يـؤدي إلـى إطالـة عمليـة 
التخطيـط، والاسـتثمار الفائـض فـي المـوارد مـن طـرف السـلطات المحليـة وهيئـات 
التخطيـط، وإلـى نزاعـات وخلافـات لا حاجـة لهـا. وتجـدر الإشـارة إلـى أن المنظومـة 
التـي ألغـت صلاحيـة المبـادرة لمخططـات  القائمـة لدفـع المخططـات الشـمولية 
خلّفـت  اللوائيـة،  اللجنـة  أو  التخطيـط  لمديريـة  ومنحتهـا  المحليـة  السـلطات  مـن 
السـلطة المحليـة أو اللجنـة المحليـة دون القـدرة علـى قيـادة المخطـط، وانعكسـت 
علـى المخرَجـات، وعلـى مـدى ملاءمتهـا للاحتياجات المحلية وتشـكيل تفاهمات حول 

التخطيـط. سـيرورة 

فـي هـذا الصـدد، مـن المهـم أن نضيـف أن نتائـج الدراسـة تظهـر أن ٪67 مـن إضافـة 
الوحـدات السـكنية فـي المخططات التفصيلية المعتمـدة والتي في طور التخطيط، 
على جميع المستويات التخطيطية، هي في الخطط التي بدأتها السلطة المحلية أو 
ـط الرئيسـي فـي معظم هذه المخططات  اللجنـة المحليـة أو المكانيـة. وكان المخطِّ
عربيًا. مما لا شـك فيه أن إشـراك السـلطات في عملية التخطيط ينطوي على عدد 
غيـر قليـل مـن التحديـات، لا سـيما فـي ظـل ضعـف بعـض السـلطات نتيجـة التمييـز 
المتراكـم فـي الميزانيـات. لذلـك، مـن الواضـح أن الحـل يجـب أن يكـون شـاملًا، يوفـر 
حلـولًا لعـدد مـن الحواجـز المتوازيـة القائمـة، والتـي تحـول مجتمعـةً دون التقـدم فـي 

عمليـات التخطيـط، بمـا فـي ذلـك الحواجـز المتعلقة بالسـلطات المحلية نفسـها.

5.1.2 توصيات التخطيط الشمولي:

السـلطات  جميـع  فـي  محدثـة  شـمولية  هيكليـة  مخططـات  إعـداد   5.1.2.1
لمحليـة ا

يجـب أن يتـم إعـداد المخططـات الهيكليـة الشـمولية مع التركيز على السـلطات 
التي تسـتوفي أحد الشـروط التالية:

العمرانـي لهـا فـي  	 الموافقـة علـى توسـيع نسـيجها  التـي تمـت  السـلطات 
.»35/1 »تامـا  مخطـط  إطـار 

السـلطات التـي لديهـا الكثيـر مـن البنـاء غير المنظم فـي نطاقها، والمخطط  	
المعتمـد لا يقـدم حلولًا لتنظيمها.

فـي رأينـا، ينبغـي تخصيـص المـوارد لإعـداد ودفـع مخططـات شـمولية محدثـة 
لمـا لا يقـل عـن 23 سـلطة محليـة.
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يوصى أيضًا بأن تقوم مديرية التخطيط بتحديث جميع المخططات الشـمولية 
المعتمـدة مـن أجـل تلبيـة الاحتياجـات العمليـة المتوقعـة فـي عـام 2040، ومنـح 
زيـادة  إلـى  ذلـك  سـيؤدي  السـيرورة.  قيـادة  فـي  صلاحيـات  المحليـة  السـلطة 
الالتزام في العملية والمشـاركة وكذلك تحمل المسـؤولية من جانب السـلطة 
مـن أجـل التنفيـذ الفعـال للبرنامـج. يجب التأكد مـن أن عملية إعداد المخططات 
والموافقـة عليهـا سـتكون فـي إطـار زمنـي لا يتجـاوز 3 سـنوات، مـن تاريـخ البـدء 

فـي إعدادها.

5.1.2.2 تحديـث الميزانيـات القائمـة للمخططـات قيـد التنفيـذ، ليتـم تحديـث 
المخططـات وفقًـا لاحتياجـات البلـدات.

ا  فـي بعـض المخططـات التـي تـم فحصهـا وهي قيد التنفيذ، وجـد أن هناك تكرارً
ملاءمتهـا  وعـدم  المخططـات  تحديـث  عـدم  فـي  المتمثلـة  الإجـراءات  لنفـس 
الميزانيـات  وزيـادة  القائمـة  العمليـات  فحـص  يتوجـب  الحاليـة.  للاحتياجـات 
التخطيـط. النقـاش فـي هيئـات  المخططـات حيـن تصـل علـى  بتحديـث  للسـماح 

وفقًـا لمراجعتنـا، يجـب تخصيـص مـوارد لإعداد وتحديث مخططـات قيد التنفيذ 
بلـدات، وذلـك مـن أجـل عـرض المخططـات المحدثـة علـى   10 لمـا لا يقـل عـن 
طاولـة النقـاش فـي لجـان التخطيـط. يجـب التأكـد مـن أن عمليـة تكـون تحديـث 
المخطـط وإعادتـه إلـى مسـار التخطيـط سـريعة وفقًـا لجـداول المذكـورة أعـلاه.

التخطيـط  عمليـات  وقيـادة  ببـدء  المحليـة  للسـلطات  السـماح   5.1.2.3
ملائمـة ميزانيـة  ورصـد  بنفسـها، 

يُنصـح بإشـراك السـلطة المحليـة بشـكل بنيـوي ومنحهـا صلاحيـة بـدء عمليات 
التخطيـط وإدارتهـا ودفعهـا قدمًـا، حتـى تتمكـن السـلطة المحليـة مـن تقديـم 
مخططـات تعبـر عـن الاحتياجـات والمعرفـة المحليـة، مـن شـأنها تعزيـز التـزام 
رؤيـة  وتحديـد  المخططيـن  اختيـار  ذلـك  فـي  بمـا  تنفيذهـا.  نحـو  السـلطات 
المخطـط ومشـاركة السـكان المحلييـن واسـتيعاب المعرفـة المحليـة وإعـداد 

التخطيـط. إلـى هيئـات  وثائـق المخطـط وتقديمهـا 

تمكيـن  عمليـة  لكـن  جديًـا،  تحديًـا  بالطبـع  يمثـل  السـلطة  هـذه  تفويـض  إن 
توفيـر  مـع  تدريجيًـا،  تحـدث  أن  يمكـن  مهمـة  عمليـة  هـي  المحليـة  السـلطات 
الصلاحيات والتمكين المهني وتعزيز وتأهيل الموظفين المهرة، لزيادة الالتزام 

وتطبيقهـا. نجاحهـا  مـن  والتأكـد  للميـدان  وملاءمتهـا  التخطيـط،  بعمليـات 
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فــي  المشــاركة  الهيئــات  بيــن  العمــل  واجهــات  وتحســين  تنجيــع   5.1.2.4
عمليــات دفــع المخططــات )الشــمولية والتفصيليــة(: الســلطات المحليــة، 
الحكوميــة  والــوزارات  والقطريــة،  واللوائيــة  المحليــة  التخطيــط  ولجــان 

المختلفــة.

إيجابيـة  خطـوة  والتفصيليـة  الشـمولية  المخططـات  دفـع  يكـون  أن  يجـب 
وبنّـاءة للسـلطات المحليـة العربيـة التـي عانـت مـن نقـص التخطيـط لسـنوات. 
إنّ سـيرورة صنـع القـرار فـي هيئـات التخطيـط تصعّـب بنـاء تفاهمـات واتخـاذ 
قـرارات شـفافة ومنصفـة. ومـن شـأن التزامـن والتنسـيق بيـن مختلـف الهيئـات 
- المشـاركة فـي عمليـات التخطيـط وتصميـم سياسـة التخطيـط، بمـا فـي ذلـك 
والقـرار   ،550 والقـرار   ،922 والقـرار  يومًـا،   120 لمـدة  الفريـق  اسـتنتاجات  تنفيـذ 
664 والمزيـد – أن يسـاعد فـي الحصـول علـى التوصّـل إلـى منتـج تخطيطـي أكثـر 

ملاءمـة وتوافيـة وقابليـة للتطبيـق فـي البلـدات العربيـة.

هناك حاجة لمعالجة مستويين من التنسيق في عملية التخطيط:

القرارات  	 تحديث  بهدف  التخطيط  وهيئات  الحكومية  الجهات  بين  التزامن 
هذه  المختلفة.  السياقات  في  تنفيذها  يمكن  بحيث  المختلفة،  الحكومية 
والهيئات  الحكومية  الوزارات  بين   - الأفقي  المستوى  على  قائمة  الحاجة 
في  )بما  العربي  المجتمع  في  التخطيط  تعزيز  في  المشاركة  المختلفة 
الإسرائيلية  الأراضي  والإسكان، وسلطة  البناء  ووزارة  التخطيط،  مدير  ذلك 
وغيرها من الهيئات(، وعلى المستوى العامود - داخل الوزارات الحكومية بين 

المستويات والأقسام.
تخطيطية  	 أدوات  لصياغة  المستويات  مختلف  على  التخطيط  لجان  عمل 

إبداعية تتلاءم مع الجوانب المحلية واحتياجات المجتمع العربي الماسة. سد 
الفجوات والعمل بالقرب من الميدان من شانه أن يفضي إلى تغيير جوهري.

والـوزارات  التخطيـط  مديريـة  مقـر  قبـل  مـن  المتواصـل  العمـل  الأمـر  يتطلـب 
وزارة  ذلـك  فـي  )بمـا  التخطيـط  سياسـات  صياغـة  فـي  المشـاركة  الحكوميـة 
البنـاء والإسـكان ووزارة القضـاء(، أمـام الهيئـات المهنيـة داخـل لجـان التخطيـط 
المختلفة وخاصة اللجان اللوائية والمحلية وامام أعضاء اللجان اللوائية. الهدف 
هـو »تقريـب صانعـي القـرار مـن الميـدان«، وخلـق تعـارف واسـتخدام المعرفـة 
المحليـة فـي صنـع القـرار، بطريقـة تناسـب الاحتياجـات. يُنصـح بالاسـتفادة مـن 
وأدوات  »تمـال«(،  مخططـات  بعـض  )مثـل  الخاصـة  البرامـج  فـي  النجاحـات 
التخطيـط والملكيـة الخاصـة التـي سـاهمت فـي نجـاح المخططـات، وتقديمهـا 

المقـرّرة. للمؤسسـات  كمثـال 
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5.1.2.5 تعزيــز تنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة والتعليمــات لمرونــة التخطيــط فــي 
مخططــات البلــدات العربيــة )الشــمولية والتفصيليــة(:

هنـاك حاجـة إلـى اسـتيعاب أدوات تتيـح المرونـة التخطيطـة واسـتخدام أدوات 
والاجتماعيـة  والميدانيـة  التخطيطيـة  الخصائـص  بالحسـبان  تأخـذ  إبداعيـة 
البلـدات،  مختلـف  فـي  للمخططـات  عينـي  بفحـص  القيـام  مطلـوب  المحليـة. 
تنفيـذ  أجـل ضمـان  مـن  بالمرونـة،  تسـمح  التـي  والأدوات  المبـادئ  واسـتيعاب 

المخططـات.

5.1.2.6 إعادة النظر في موضوع التخطيط الشمولي

وإقـرار  لإعـداد  اللازمـة  الزمنيـة  الفتـرة  بطـول  المتعلقـة  النتائـج  ضـوء  فـي 
عليهـا،  تنطـوي  التـي  البيروقراطيـة  والعمليـات  الشـمولية،  المخططـات 
نجـاح  تقييـم  وإعـادة  بمراجعـة  يُنصـح  تثيرهـا،  التـي  العديـدة  والاعتراضـات 
التخطيـط الشـمولي، واستكشـاف بديـل لإعـداد مخططـات هيكليـة أو وثائـق 
سياسـات، مـن أجـل اختصـار عمليـات التخطيـط وتقديـم أجوبـة أسـرع وأفضـل 

البلـدات. فـي  القائمـة  الاحتياجـات  علـى 

5.2 المخططات التفصيلية
5.2.1 ملخص النتائج - التخطيط التفصيلي

بيّنت نتائج الدراسة أن كل المخططات التفصيلية )المخططات المعتمدة وتلك 
البلدات  جميع  في  التخطيطية(  المستويات  كافة  على  التخطيط  طور  في  التي 
سكنية  وحدة   88,419 منها  سكنية،  وحدة   176,406 لـ  مخططة  إضافة  تشمل 
أن  إلا  بموجبها.  بناء  تراخيص  إصدار  يمكن  معتمدة  مخططات  ضمن   )50٪(
الدراسة تظهر أيضا أنه في مجال المخططات الهيكلية الشمولية )المعتمدة أو 
في طور التخطيط(، في جميع البلدات العربية، هناك مناطق تبلغ مساحتها 71,535 

دونمًا تمت الموافقة عليها للتخطيط ولكن لم يُجر لها أي تخطيط تفصيلي. 

تبرز هذه المشكلة بشكل خاص في البلدات التي تشمل مخططاتها مناطق تربو 
مساحتها عن 4000 دونم دون تخطيط تفصيلي، مثل كفر قرع وجت وباقة الغربية 
)نعلم أنه في هذه البلدات بدأت عمليات التخطيط لم تصل بعد إلى مرحلة تقديم 
الخطط بحلول تاريخ الدراسة الحالية، وبالتالي لم يتم تضمينها في نتائج الدراسة(. 
علاوة على ذلك، في مجال المخططات التفصيلية المعتمدة وتلك التي في طور 
التخطيط، تم شمل 13326 دونمًا لا يمكن إصدار تراخيص بناء فيها دون استكمال 
المناطق  هذه  وتشمل  والتقسيم.  التوحيد  خطط  لإعداد  أخرى  تخطيط  عملية 
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دون  تحقيقها  يمكن  لا  الإضافة(  إجمالي  من   22٪( سكنية  وحدة   38,057 إضافة 
استكمال عملية التخطيط. وما نسبته ٪86 من المناطق التي تتطلب المزيد من 
التخطيط لمخططات التوحيد والتقسيم تقع في لواء الشمال. هذه المشكلة أكثر 

استفحالًا في قرى كمجد الكروم وإكسال.

إن دفـع المخططـات التفصيليـة فـي المجمعـات التـي تشـمل الأراضـي الخاصة، بما 
فـي ذلـك خطـط التنظيـم، ينطـوي علـى تكييـف التخطيـط مـع الوضـع الحالـي وتنفيـذ 
عمليـات التوحيـد والتقسـيم، وتصاحبـه العديـد مـن التعقيدات والتحديـات. اليوم، في 
معظـم الحـالات، تشـرع لجـان المنطقـة فـي عمليـات التخطيـط التفصيلـي للأراضـي 
البنـاء  الخاصـة، والتـي لا تشـمل الدمـج والتقسـيم، وتشـترط منـح إصـدار تصاريـح 
سـلطة  صلاحيـة  تحـت  والتقسـيم  التوحيـد  تشـمل  آخـر  تفصيلـي  مخطـط  بوضـع 
المحليـة. فـي هـذا الوضـع، لا تتـلاءم المخططـات التفصيليـة التـي يتـم دفعهـا فـي 
لتغييـر  المحليـة  اللجنـة  فتضطـر  البلـدات،  فـي  ملكيـة  وضـع  مـع  اللوائيـة  اللجـان 
التخطيـط فـي مرحلـة التوحيـد والتقسـيم بمـا يتناسـب مـع وضـع الملكيـة وملكيـة 
الأراضـي. ينتـج عـن هـذه الطريقـة السـائدة ازدواجيـة فـي أعمـال التخطيـط وتطيـل 
بشـكل كبيـر الوقـت الـلازم للموافقـة علـى المخططـات وتنظيـم البنـاء القائـم. وقـد 
طويلـة  الخاصـة  للأراضـي  التخطيـط  »إجـراءات  أن  الدولـة  مراقـب  تقريـر  فـي  جـاء 
للغايـة، ولا توجـد مخططـات معتمـدة يمكـن اسـتخدامها لبنـاء وحـدات سـكنية«.1 

لتوفيـر  كأسـاس  التفصيليـة  المخططـات  دفـع  مجـال  فـي  حـل  توفيـر  أجـل  مـن 
الوحـدات السـكنية، يتوجّـب التخطيـط للمجمعـات المعدة للتخطيـط التفصيلي في 
المخططـات الشـاملة، وللمجمعـات المعـدة للتوحيـد والتقسـيم فـي المخططـات 
المعتمـدة، أو فـي طـور التخطيـط. يجـب اسـتكمال تخصيـص وتحويـل الميزانيـات 
للمخططـات التـي تـم البـدء فـي إعدادهـا ونشـات ضـرورة لتوسـيع قاعـدة الموازنـة 
لاسـتكمالها. كمـا وُجـد أن الميزانيـات المخصصـة لـم تكـن كافيـة لبـدء العمليات في 
عـدد كبيـر مـن البلـدات. بالإضافـة إلـى ذلـك، أدت العديـد مـن الحواجـز الجوهريـة2 إلـى 
تأخيـر دفـع المخططـات، وكانـت هنـاك توصيات تشـتمل على إضافة مـوارد إضافية، 
أيـار  إلـى   2015 بدايـة عـام  الماضيـة )مـن  الخمـس  يتـم تضمينهـا فـي السـنوات  لـم 
2021(. حسـب معطيـات البحـث، فـي المخططـات التـي توسـع مسـاحات التطويـر 

والتـي يمكـن إصـدار رخصـة بنـاء فيهـا فـي البلـدات العربيـة:

ا. 	 متوسط   مدة الموافقة على المخطط التفصيلي 48 شهرً
متوسط   الوقت اللازم للموافقة على الخطة التفصيلية في لجنة »تمال« هو  	

13 شهرًا.

https://www.mevaker.gov.il/  .598 1  تقرير مراقب الدولة מבקר המדינה, דו”ח שנתי 69ב )2019(, עמוד
sites/DigitalLibrary/Pages/Reports/1427-10.aspx

2  للاستزادة يُنظر إلى وثيقة الموقف التي أصدرتها جمعية سيكوي-أفق »معيقات وتوصيات لحل أزمة 
السكن في البلدات العربية«، عام 2020. 
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متوسط   الوقت اللازم لاعتماد المخططات التفصيلية في اللجنة اللوائية والذي  	
يتطلب بالإضافة إلى ذلك إعداد مخطط تفصيلي للتوحيد والتقسيم واعتماده 

ا )7.8 سنوات(. من قبل اللجنة المحلية، هو 93 شهرً
في السنوات الخمس الماضية تمت إقرار 56,786 وحدة سكنية في المخططات  	

التفصيلية، منها 24,005 وحدة سكنية في مخططات »تمال« و 32,781 وحدة 
سكنية في المخططات تحت سلطة اللجان اللوائية.

بالإضافـة إلـى مـا سـبق، تم إقرار 16,085 وحدة سـكنية بموجـب مخططات تفصيلية 
تحـت سـلطة اللجـان اللوائيـة لا توسـع مناطـق التطويـر فـي البلـدات )مخططـات 
سـكنية  وحـدة   31,438 إقـرار  وتـم  للبنـاء(،  المعتمـدة  المناطـق  ضمـن  مـة  منظِّ
سـكنية بموجـب مخططـات تفصيليـة تحـت سـلطة اللجـان اللوائيـة )تتطلـب إعـداد 

وتقسـيم(. توحيـد  مخططـات 

تشـير المعطيـات الـواردة أعـلاه إلـى إطالـة مفرطـة فـي عمليـات إقـرار المخططـات 
فـي لجـان التخطيـط، وتأخيـر ناتـج عـن التعقيـد البيروقراطـي فـي هيئـات التخطيـط. 
وقـد شـجّع نشـاط لجـان »تمـال« علـى سـد فجـوات كبيـرة فـي السـيرورة. بالإضافـة 
إلى ذلك، تبيّن خلال فحص السيرورة منذ موعد إقرار قرار الحكومة 922 والموافقة 
علـى الميزانيـات، أنـه تـم اكتشـاف عـدد مـن العوائـق، بعضهـا يتعلـق بعمليـة تحويـل 
التـي  البنيويـة  العوائـق  بعـض  يلـي  فيمـا  المخطـط.  إعـداد  عمليـة  وبـدء  الميزانيـة 

تتطلـب تغييـرات فـي سـيرورات التخطيـط وآليـات صنـع القـرار:

التفصيلـي . 1 للتخطيـط  الميزانيـات  تخصيـص  آليـة  فـي  البيروقراطـي  التعقيـد 
فحـص  وخـلال  الحكوميـة:  الـوزارات  خـلال  مـن  وإدارتهـا  السـيرورة  ومباشـرة 
السـيرورات مـع السـلطات المحليـة، طُرحـت ادعـاءات حـول التأخيـر فـي عمليـة 
تخصيـص الميزانيـة وخلـق التفاهمـات حـول آلية إعـداد الميزانيـة وتمويل أعمال 
التخطيـط وغيرهـا. يسـتغرق بـدء العمليـة، التـي مـن المفتـرض أن تتـم فـي فترة 
زمنيـة قصيـرة جـدًا، وقتًـا أطـول مـن المتوقـع، وتنطـوي علـى اسـتثمار الكثير من 

المـوارد والمراقبـة البيروقراطيـة غيـر الضروريـة. 

بلـورة . 2 تتطلـب  التخطيـط:  الحكوميـة وهيئـات  الـوزارات  بيـن  تزامـن  عـدم وجـود 
المخططات التفصيلية مشـاركة عدد كبير من الجهات: وزارة البناء والإسـكان، 
مديريـة التخطيـط، سـلطة أراضـي إسـرائيل، السـلطة المحلية، السـكان، اللجنة 
المحليـة، اللجنـة اللوائيـة وغيرهـا مـن الهيئـات المقـرّرة. فـي عـدد مـن الحـالات، 
ترتطـم بلـورة الخطـة بعـد إبـرام الاتفاقيـات مـع الجهـات المعنيـة بخلافـات مـع 
الهيئات المقرّرة، مما يتسبب بتأخير كبير في دفع الخطة أو في بعض الحالات 
عـدم دفعهـا علـى الإطـلاق. لذلـك مـن الضـروري تعزيـز التزامـن والتنسـيق بيـن 
الـوزارات الحكوميـة المختلفـة لتلافـي تأخيـر وتعقيـد سـيرورات التخطيـط وعـدم 

دفـع المخططـات.
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"البعد عن الميدان" الذي يميّز هيئات التخطيط وعدم الإلمام بجوانب التخطيط . 3
والملكيـة والمعرفـة المحليـة فـي البلـدات والمجتمـع العربـي: تواجـه السـلطات 
المحليـة والمهنيـون مـن المجتمـع العربـي فجـوة فـي معرفـة هيئـات التخطيط 
قـد  المحليـة.  والاحتياجـات  والثقافيـة  الاجتماعيـة  بالجوانـب  إلمامهـا  ومـدى 
تنشـأ المشـكلة مـن عـدد مـن الأسـباب التـي تحتـاج إلـى الخـوض فيهـا وفهمهـا 
فـي مختلـف اللجـان. وبحسـب اسـتطلاع أُجـري مـع مهنييـن ومهندسـين مـن 
السـلطات المحليـة فـي البلـدات العربيـة، فقـد أثيـر عـدد مـن القضايـا التـي يمكن 
أن تفسـر هـذه القضيـة: نقـص المهنييـن مـن المجتمـع العربـي كمخططيـن 
ومهنييـن كبـار داخـل مكاتـب التخطيـط فـي لجـان التخطيـط والبنـاء، نظـام غيـر 
تشـاركي لصنع القرار ووضع السياسـات، والذي كان ينظر إليه على مر السـنين 

مـن قبـل السـلطات العربيـة علـى أنـه نظـام تخطيـط تمييـزي. 

تعقـد هـذه القضيـة عمليـات صنـع القـرار ودفـع المخططـات، وهـي إحـدى السـباب 
علـى  للحصـول  السـعي  إلـى  العربيـة  المحليـة  السـلطات  تدفـع  التـي  الرئيسـية 
بالتـوازي  أنـه  نوصـي  »تمـال«.  لجـان  فـي  التفصيليـة  المخططـات  علـى  الموافقـة 
مـع تعزيـز مسـار الموافقـة علـى خطـط فـي لجـان »تمـال« مـن أجـل تلبيـة احتياجـات 
التخطيـط والإسـكان فـي السـنوات الخمـس القادمـة، يجـب تطوير تعليمـات مهنية 
شفافة وواضحة تشكّل أداة عمل محدثة تعكس السياسات والمبادئ التوجيهية 
لإزالـة معيقـات التخطيـط. بالإضافـة إلى ذلك، يجب تحصيـن مناصب عليا ومناصب 

مهنيـة فـي مكاتـب التخطيـط المختلفـة لمهنييـن مـن المجتمـع العربـي.

5.2.2 توصيات التخطيط التفصيلي

5.2.2.1 استكمال التخطيط التفصيلي في جميع البلدات

بحسـب معطيـات الدراسـة، فـي مجـال المخططـات الهيكليـة الشـاملة لجميع 
السـلطات المحلية العربية، هناك مجمعات تخطيطية تبلغ مسـاحتها 71,535 
دونمًـا معتمـدة للتطويـر ومخصصـة للتخطيـط التفصيلـي، ولـم يتـم التخطيـط 
التـي  التفصيليـة  المخططـات  إطـار  وفـي  ذلـك،  إلـى  بالإضافـة  بالتفصيـل.  لهـا 
أقرتهـا لجـان الألويـة، هنـاك 7,924 دونمًـا، و 1782 دونمًـا أخـرى فـي المخططـات 
اسـتكمال  تتطلـب  للتطويـر  عليهـا  مصـدق   

ٍ
وأراض التنفيـذ،  قيـد  التفصيليـة 

التخطيـط التفصيلـي للتوحيـد والتقسـيم، لتمكيـن التنفيـذ. وإصـدار رخـص البنـاء.

التفصيلـي  للتخطيـط  المعـدّة  المناطـق  بإجـراء مسـح شـامل لجميـع  يوصـى 
فـي جميـع البلـدات وتخصيـص ميزانيـات تفاضلية للتخطيط التفصيلـي، اعتمادًا 
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علـى الوضـع التخطيطـي فـي البلـدة، مـع إعطـاء الأولويـة للمواقـع التـي تضـم 
العديـد مـن المجمعـات دون تخطيـط تفصيلـي و / أو العديـد مـن المبانـي التـي 

لـم يتـم تنظيـم وضعهـا.

5.2.2.2 التخطيط التفصيلي في عدة مجمعات بالتوازي

يوصـى بتعزيـز التخطيـط التفصيلـي المتـوازي لمجمعـات المخطـط الشـمولي 
فـي نفـس الوقـت وتخطيـط الميزانيـة للمجمعـات فـي وقـت واحـد بالتنسـيق 
مـع السـلطات المحليـة وأثنـاء تخصيـص المـوارد المطلوبـة للمشـكلة، وعـدم 
اشـتراط إتمـام التخطيـط لمجمـع معيـن عند الانتهاء مـن التخطيط في مجمع 

آخـر أو بالتقـدّم فـي إقـرار المخطـط الشـمولي.

5.2.2.3 تعزيــز عمــل لجنــة المخطّطــات ذات الأفضليّــة للإســكان )فاتمــال( 
وتكييفــه مــع احتياجــات البلــدات العربيــة، وتمديــد قانــون لجــان الـ"فاتمــال" 

للســنوات الخمــس القادمــة

أجـل  مـن  المحليـة،  السـلطات  مـع  عليهـا  متفـق  بصياغـة خطـة عمـل  يوصـى 
تمكيـن تمويـل ودفـع المخططـات التفصيليـة فـي لجـان »تمـال«، مـع السـماح 
جـدول  علـى  المنطقـة  تخطيـط  لجـان  فـي  المتقدمـة  غيـر  المخططـات  بـإدراج 
لجـان »تمـال«، بعـد تقديـم طلـب مـن الجسـم المبـادر للمخطـط. يُنصـح بتحديد 
فتـرة 12-10 شـهرًا لإيـداع الخطـط فـي السـيرورة العاديـة )فـي اللجنـة اللوائيـة(، 
وفـي حالـة عـدم تقـدم الخطـة خـلال هـذه الفتـرة أو الحاجة تغييـرات جوهرية تضر 
رفضـه  أو  الإيـداع(،  قـرار  أو  التحضيريـة  الاجتماعـات  مـن  )كجـزء  الغـرض منهـا 
أو اختتامـه بـأي قـرار مـن قبـل لجنـة المنطقـة، يجـب السـماح لـه بالتحـول فـي 

»الطريـق الأخضـر« إلـى لجـان »تمـال«.

5.2.2.4 الترويــج للإعــلان عــن المجمعــات الســكنية المفضلــة بمبــادرة مــن 
ســلطة  "أراضــي إســرائيل"

تـم الترويـج لمعظـم المجمعـات المفضلـة التـي تشـمل أراضـي الدولـة بمبـادرة 
مـن سـلطة  "أراضـي إسـرائيل"، ولكـن وفقًـا لدراسـتنا، كان هنـاك انخفـاض فـي 
عـدد المجمعـات المعلنـة فـي مبـادرة السـلطة: من أصـل 14 مجمعًا تم الإعلان 
عنهـا، هنـاك 8 أعلـن عنهـا عـام 2015 و4 عـام 2016 بينمـا أعلـن عـن مجمعيْـن 
فقـط منـذ العـام 2017 فصاعـدًا. يوصـى بـأن تقـوم سـلطة الأراضـي الإسـرائيلية 
بتحديـد مواقـع مجمعـات إضافيـة فـي أراضـي الدولـة، وتخطيـط المخططـات 
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 ،63 )المـادة  يومًـا   120 الــ  لتوصيـة طاقـم  العربيـة وفقًـا  البلـدات  السـكنية فـي 
تحديـد مواقـع مجمعـات جديـدة( ودفعهـا قدمًا في لجنـة المجمعات المفضلة 

بالتعـاون مـع السـلطة المحليـة.

5.2.2.5 إنشاء آلية لتخصيص الأموال والإدارة الفعالة لعمليات 
التخطيط

المحليـة،  للسـلطات  التخطيـط  ميزانيـات  وتخصيـص  بنقـل  يتعلـق  فيمـا 
القطريـة  اللجنـة  مـع  الموضـوع  هـذا  حـول  المسـتمر  الحـوار  بتعزيـز  يوصـى 
لرؤسـاء السـلطات المحليـة العربيـة، والتوصيـة بآليـة عمـل قائمـة مـن شـأنها 
ضمـان الإدارة المشـتركة الأكثـر فعاليـة تسـريع إجـراءات الميزانيـة والتخطيـط 

والبيروقراطيـة.

يوصى ببديلين رئيسيين للإدارة الناجعة لعمليات التخطيط:

السـلطات  مـع  وشـفافة،  وواضحـة  عليهـا  متفـق  منظومـة  إنشـاء  يجـب  أ. 
المحليـة، لنقـل واسـتنفاد الميزانيـات المخصصـة للتخطيـط. لهـذا الغـرض، 
يوصـى بإنشـاء منظومـة لتقسـيم الميزانيـات بيـن مديريـة التخطيـط ووزارة 
أسـاس  علـى  تختـار،  أن  المحليـة  للسـلطة  يتـاح  بحيـث  والإسـكان،  البنـاء 
التعـاون والشـفافية الكاملـة، مصـدر التمويـل ونقـل الميزانيـة، مـع السـماح 
بآليـات عمـل مختلفـة: المحلـي يكـون مصحوبًـا بالجهـة المسـؤولة )مديريـة 

البنـاء والإسـكان(. أو وزارة  التخطيـط 

تغييـر  دون  المحليـة،  السـلطات  إلـى  الميزانيـة  تصاريـح  جميـع  تحويـل  ب. 
الهيـكل الحالـي ودون أي شـروط، للسـماح لهـا بأقصـى قدر من الاسـتقلالية 

وتعزيزهـا. التخطيـط  عمليـات  علـى  والسـيطرة 

5.2.2.6 تعريــف واضــح لتوزيعــة العمل بين وزارة البناء والإســكان وســلطة 
أراضــي إســرائيل، وبنــاء خطــط عمل ملائمة

فـي كل مـا يتعلـق بتخطيـط أراضـي الدولـة وتنفيـذ المخططـات تحديـدًا، أو بـدلًا 
مـن ذلـك توحيـد العمـل مـن قبـل جهـة واحـدة فيمـا يتعلـق بتخطيـط وتسـويق 
أراضـي الدولـة، وإنشـاء آليـة عمـل مشـتركة وواضحـة وشـفافة مـع السـلطات 
المـوارد،  وتخصيـص  السـلطات  لتقسـيم  واضـح  تعريـف  مطلـوب   . المحليـة 
بالتنسـيق مـع السـلطات المحليـة. وتجـدر الإشـارة إلـى أن عـدم الوضـوح فيمـا 
يخلـق  الهيئـات  مـن  العديـد  قبـل  مـن  وتوزيعهـا  التخطيـط  يتعلـق بصلاحيـات 
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حرجًـا ونقصًـا فـي الاتسـاق، ومـن هنـا تأتـي الأهميـة الكبـرى لوضع إجـراءات عمل 
واضحـة ومنظّمـة تسـمح بمشـاركة بنيويـة للسـلطة المحليـة بصفتهـا لاعبًـا 

مركزيًـا فـي سـيرورة التخطيـط.

5.2.2.7 متابعة تذليل المعيقات في عمليات إعداد المخططات 
التفصيلية

عمليـات  لتعزيـز  المهمـة  القـرارات  مـن  عـدد  اتخـاذ  تـم  الأخيـرة،  السـنوات  فـي 
 ،664 الحكومـة  قـرار  أولًا،  العربيـة.  البلـدات  فـي  المعيقـات  وتذليـل  التخطيـط 
الـذي تبنـى توصيـات التقريـر الـوزاري المشـترك بشـأن تذليـل معيقـات الإسـكان 
الموافقـة  ثـم  كامينيتـس(،  )تقريـر  العربـي  المجتمـع  بلـدات  فـي  والعقـارات 
علـى الخطـة الخمسـية للمجتمـع العربـي )قـرار الحكومـة 550(. فـي ظـل هـذا 
الاتجـاه وأهميـة هـذه القـرارات، ولضمـان تذليل المعيقات المتعـددة التي تواجه 
التخطيـط التفصيلـي وتنفيـذه فـي البلـدات العربية، يجب التأكـد من أن أي طاقم 
قـام او سـيقام مسـتقبلًا ضمـن هـذه القـرارات، سـيضمن الحضـور والانخـراط 
والمشـاركة الكاملـة لمندوبـي اللجنـة القطريـة ومنظمات المجتمـع المدني، بما 

يضمـن إدارة شـفافة تجـاه جميـع الأطـراف واتخـاذ القـرار المشـترك.

5.2.2.8 دفع خطط التوحيد والتقسيم بالتوازي مع تغيير الاستخدام

يوصى بدفع مخطط سـريع يشـمل تغيير التسـمية وكذلك التوحيد والتقسـيم 
في حالة الضرورة عند وجود عدد كبير من المُلّاك، أو بسـبب التوزيع غير العادل 
للأراضـي والمشـاركة غيـر العادلـة فـي المخصصـات العامـة. مـن المهـم التأكيـد 
علـى أنـه فـي الحـالات التـي يمكـن فيهـا الترويـج لخطـط تفصيليـة عادلـة أو متفق 
عليهـا، دون توحيـد وتقسـيم واسـتخدام آليـات مختلفـة لإصـدار تراخيـص البنـاء، 

ينبغـي السـماح بالترويج لهـذه الخطط.

واليـوم وفـي أغلـب الأحـوال يتم تأجيـل مرحلة إعداد جـداول التخصيص والموازنة 
حتـى يتـم إعـداد مخطـط آخـر تحـت سـلطة اللجـان المحليـة، وكمـا تظهـر نتائـج 
الدراسـة، ونتيجـة لذلـك فـإن عملية التخطيط طويلة للغايـة ويتم تأجيل إمكانية 
إصـدار تراخيـص البنـاء لفتـرة طويلـة. لذلـك يوصـى بتنفيـذ أحـد البديليـن التالييـن، 

مـع تفضيـل البديـل الأول:

اللوائية  	 اللجنة  سلطة  تحت  مخطط  الأول،  بالتوازي:  مخططين  دفع 
للتوحيد  ثان  مخطط  الوقت  نفس  وفي  الاستخدام،  تغيير  على  للموافقة 
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باستخدام  تشاركية،  سيرورة  في  المحلية  اللجنة  سلطة  تحت  والتقسيم 
خطط  وأبعاد  لطبيعة  نظرا  الموجودة.  أو  المعتمدة  التوزيع  خطط  جميع 
في  المحلية  اللجان  بيد  السلطة  تكون  أن  المهم  فمن  والتقسيم،  التوحيد 
المحلية.  السلطات  الكامل مع  وبالتنسيق  المكان  باحتياجات  الإلمام  ضوء 
المحلية  للجان  المستهدفة  والأدوات  والموارد  الصلاحيات  تخصيص  يجب 

حتى تتمكن من النهوض بهذه البرامج.
إلى  	 بالإضافة  تغيير الاستخدام  تتضمن  لجنة واحدة  واحد في  دفع مخطط 

التوحيد والتقسيم. ستمنح هذه اللجنة الصلاحيات والأدوات والموارد اللازمة 
للنهوض بهذه المخططات في غضون فترة زمنية معقولة. في حالة تقدم 
هذه المخططات في اللجان اللوائية )وهو أمر غير موصى به(، يجب ضمان 
شراكة كاملة مع السكان ومع السلطات المحلية، ويجب ضمان استخدام 
واستيعاب المعرفة المحلية للسكان. يجب تجنب حالة الصراع وسوء الفهم 

أو دمج أبعاد الملكية المحلية.

5.2.2.9 التسجيل العقاري

مـــن أجـــل تقصيـــر عمليـــات التخطيـــط التـــي تتطلـــب إعـــداد خطـــة توحيـــد وتقســـيم 
خطـــط  علـــى  الموافقـــة  تعزيـــز  يجـــب  التفصيلـــي،  التخطيـــط  إلـــى  بالإضافـــة 
التســـجيل )תוכניות לצורכי רישום – תצ"ר( والتســـجيل العقـــاري فـــي وقـــت واحـــد، 
بالتـــوازي مـــع عمليـــة إعـــداد خطـــة التوحيـــد والتقســـيم العوائـــق أمـــام العمليـــات 
إســـرائيل،  فـــي  الخرائـــط  مركـــز  القضـــائ،  وزارة  الماليـــة،  وزارة  والتســـهيلات: 

ــا. مديريـــة التخطيـــط وغيرهـ

5.2.2.10 إصدار تراخيص البناء قبل الموافقة على الخطة لغرض 
الترخيص )תצ"ר(

وفقًــا لأنظمــة التخطيــط والبنــاء )خطــة التوحيــد والتقســيم( للعــام 2009 )البنــد 
11(، لا يصــدر ترخيــص بنــاء فــي مجمــع التوحيــد والتقســيم إلا بعــد موافقــة 
اللجنــة المحليــة علــى خطــة للتســجيل مجمــع التوحيــد والتقســيم برمتــه. وبغيــة 
اختصــار وتســهيل عمليــة التســجيل العقــاري، يوصــى بتعديــل البنــد المذكــور 
فــي قانــون التخطيــط والبنــاء، والســماح بإصــدار تراخيــص البنــاء قبــل الموافقــة 
علــى المخطــط، وفقــاً للميزانيــات المعتمــدة لمــدة 3 ســنوات اعتبــاراً مــن تاريــخ 

الموافقــة علــى خطــة التوحيــد والتقســيم.
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5.3 تنظيم البناء غير المرخص
5.3.1 ملخص النتائج - البناء غير المرخص

تنظيم المباني الصلبة
بيـن عـام 2015 وأيـار 2020، تمـت الموافقـة علـى مخططـات يمكـن بموجبهـا إصـدار 
حوالـي  هنـاك  مسـحنا،  حسـب  صلبًـا.  مبنـى   3,641 تنظيـم  تشـمل  البنـاء  تراخيـص 
13,918 مبنـى صلبًـا غيـر منظـم فـي نطـاق جميـع البلدات، منها حوالـي 4,069 مبنًى في 
نطـاق المخططـات التفصيليـة قيـد التنفيـذ، وحوالـي 8,014 فـي نطـاق المخططـات 
خـارج المخططـات  التنفيـذ، وحوالـي 1،835  الشـمولية بـدون مخطـط تفصيلـي قيـد 
البنـاء غيـر  العظمـى مـن  الغالبيـة  أن  إلـى  النتيجـة  الشـمولية. تشـير هـذه  الهيكليـة 
التفصيلـي  التخطيـط  عمليـات  تسـريع  خـلال  مـن  تنظيمـه  يمكـن   )87٪( المنظـم 
وتحسـينها، أمـا بالنسـبة للقسـم المتبقـي )٪13( فمـن الضـروري توسـيع منطقـة 
الموافقـة علـى  أو  الشـمولية  المخططـات  البلـدات مـن خـلال تحديـث  التطويـر فـي 
المخططـات المفضلـة للإسـكان فـي »تمـال«. بالإضافـة إلـى ذلـك، وفقًـا لدراسـتنا، 
البلـدات  المنظمـة فـي تجمعـات علـى هوامـش  المبانـي الصلبـة غيـر  تتركـز معظـم 
الموجـودة فـي نطـاق 35 سـلطة مـن أصـل 70. أمـا فـي البلـدات الأخـرى فهنـاك أقـل 
مـن 50 مبنـى صلـب غيـر منظـم. . حوالـي ٪66 مـن البنـاء الصلب غيـر المنظم يقع في 
نطـاق 10 بلـدات فقـط: كفـر قـرع، أم الفحـم، عرعـرة، الطيـرة، جـت، طيبة، باقـة الغربية، 
قلنسـوة، يـركا، وعسـفيا. )يتـراوح عـدد المبانـي في البلدة من 500 إلـى 2000(، وحوالي 
ثلـث البنـاء الصلـب غيـر المنظـم يقـع فـي منطقـة ثـلاث بلـدات فقـط - كفـر قـرع وأم 
الفحـم وعرعـرة )نعلـم أن هـذا البنـاء سـيتم تنظيمه مسـتقبلًا ضمـن مخططات قيد 
الإعـداد، لكـن لـم تصـل بعـد إلـى النقاش في لجـان التخطيط(. توضح هـذه النتيجة أنه 
مـن الممكـن دفـع تنظيـم البناء غير المنظم مـن خلال تركيز الجهود وزيادة تخصيص 
الميزانيـات لعـدد مـن البلـدات المختـارة التـي يتركـز فيهـا معظـم البنـاء غيـر المنظـم.

تنظيم المباني الخفيفة
بيـن عـام 2015 وأيـار 2020، تمـت الموافقـة علـى مخططـات يمكـن بموجبهـا إصـدار 
1,304 مبنـى خفيفًـا. حسـب مسـحنا، هنـاك حوالـي  البنـاء تشـمل تنظيـم  تراخيـص 
14,838 مبنى خفيفًا غير منظم في نطاق جميع البلدات، منها حوالي 2,519 مبنًى في 
نطـاق المخططـات التفصيليـة قيـد التنفيـذ، وحوالـي 4,205 فـي نطـاق المخططـات 
الشـمولية بـدون مخطـط تفصيلـي قيـد التنفيـذ، وحوالـي 8،114 خـارج المخططـات 

الهيكليـة الشـمولية.

تُسـتخدم معظـم المبانـي الخفيفـة غيـر المنظمة كمبان زراعية، ويسـتخدم بعضها 
للتشـغيل. وفقًـا لمسـحنا، فـإن معظـم السـلطات لديها مبان خفيفـة غير منظمة، 
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42 مـن 70 سـلطة لديهـا أكثـر مـن 100 مبنـى خفيـف غيـر منظـم، و ٪50 مـن البنـاء 
كفـر قاسـم، طمـرة، قلنسـوة، طيبـة،  10 مناطـق:  فـي  يقـع  المنظـم  غيـر  الخفيـف 
البلـدة  الأبنيـة فـي  )عـدد  يـركا.  الفحـم، عراعـرة،  أم  الغربيـة،  باقـة  قـرع،  الطيـرة، كفـر 

يتـراوح مـن 380 إلـى 1400(.

تظهـر النتائـج أن حوالـي نصـف البنـاء الخفيـف غيـر المنظـم يمكـن تنظيمـه من خلال 
تسـريع عمليـات التخطيـط التفصيلـي وتحسـينها، بينمـا يلـزم تنظيـم النصـف الآخـر 
عمليـة تحديـث المخططـات الشـمولية. بالإضافـة إلـى ذلـك، تظهـر النتائـج أنه يمكن 
الجهـود  تركيـز  خـلال  مـن  المنظـم  غيـر  الخفيـف  البنـاء  نصـف  حوالـي  تنظيـم  تعزيـز 

وزيـادة مخصصـات الميزانيـة لعـدد محـدود مـن المناطـق.

5.3.2 توصيات لتنظيم البناء غير المرخص

5.3.2.1 تنظيم المباني الصلبة

سلطات  	  10 نطاق  في   )66٪( المنظمة  غير  الصلبة  المباني  معظم  تقع 
فقط. يجب تركيز الجهود وزيادة الميزانيات المخصصة لهذه البلدات.

من  	 العديد  تشمل  التي  للمجمعات  التفصيلي  التخطيط  وتسريع  تعزيز 
أنها  أو  فيها  التفصيلي  التخطيط  بدء  يتم  لم  والتي  المنظة،  غير  المباني 
رصد  المخططات  هذه  دفع  يتطلب  التفصيلية.  الخطط  إعداد  طور  في 
الموارد المخصصة والتي يجب ملاءمتها لكل حالة عينية: تعزيز الموظفين، 
وتخصيص ميزانيات إضافية و / أو الوصول إلى الميزانيات الحالية، وتسريع 

الإجراءات في لجان »تمال« وغيرها.
توسيع في مجال التخطيط والتطوير في البلدات التي تشمل تجمعات من  	

المباني القائمة خارج حدود المخطط وفقا للتعديل 1 لمخطط تاما 35. على 
سبيل المثال، في بلدات: قلنسوة، الطيرة، كفر قاسم وغيرها.

لغرض  	 التطوير،  مساحات  توسيع  دون  القائم  الوضع  تنظيم  نحو  الدفع 
التي تفرض  المناطق  التي تقع خارج حدود المخطط وفي  تنظيم المساكن 

قيودًا على توسيع البلدة، مثل »المباني الرمادية«.

5.3.2.2 تنظيم المباني الخفيفة )العرائش(

تنظيم المجمّعات التي تضم الكثير من البناء من أجل التشغيل، على سبيل  	
المثال مناطق التشغيل الموجودة في نطاق بلديتي كفر قاسم والطيرة.

إقرار وتكويل تطوير المجمعات كمناطق تشغيل، وتشجيع نقل المصالح  	
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الموجودة في المناطق السكنية إلى مناطق التشغيل.
الزرائب والحظائر  	 الزراعية، وتشجيع أصحاب  إقرار وتطوير مجمعات الأبنية 

على  السكني  للتوسع  المعدة  المناطق  في  البلدات  أطراف  على  الواقعة 
الانتقال إلى منطقة منظمة.

حتى يتم تنفيذ هذه التوصيات، وفي حالة الاستخدام التجاري أو الزراعي، يوصى  	
بتقديم ترخيص مؤقت حتى التنظيم الدائم أو نقل المبنى إلى منطقة تشغيل 

أو إلى منطقة مخصصة للمباني الزراعية.

5.4 النقب
5.4.1 ملخص النتائج المتعلقة بالنقب

يوضـح تحليـل البيانـات المتعلقـة بعمليـات التخطيـط فـي السـلطات العربيـة فـي 
النقـب، وخاصـة فـي المخططـات المعتمدة وتلك الموجـودة في طور التخطيط، أنه 
علـى مسـتوى التخطيـط هنـاك إضافـة كبيـرة وهامـة للوحـدات السـكنية المخططـة 
والمعتمـدة والمبانـي السـكنية وتوسـيع مناطـق التطويـر فـي البلـدات. ومـع ذلـك، 
فـإن الفحـص المتعمـق للمعيقـات القائمـة فـي الميـدان يكشـف عـن صـورة صعبة 
فيمـا يتعلـق بالقـدرة علـى تنفيـذ المخططـات المختلفـة. فـي الوضع الحالـي، يبدو أن 
هنـاك عشـرات الآلاف مـن الوحـدات السـكنية المخطـط لهـا والمصـادق عليهـا فـي 
النقـب، ولكـن لا يوجـد تقريبـا إصـدار أو موافقـة علـى تراخيـص البنـاء، ليبقـى التنفيـذ 

الفعلـي للمخططـات موضـع شـك.

العوائق الرئيسية أمام تنفيذ الخطط التي تم تحديدها هي:

بعض  	 في  الشمولية  والمخططات  التفصيلية  المخططات  في  نقص  هناك 
البلدات، ويتم إعداد التخطيط التفصيلي على أساس مخططات هيكلية لوائية لم 
يتم تحديثها وغالبًا ما لا تعالج الاحتياجات وأنماط الملكية على مستوى البلدات. 
مراعاة  دون  الأراضي،  استخدامات  تحدد  لبقاع  عامة  مخططات  هي  والنتيجة 

دعاوى الملكية وإمكانيات الإنجاز الفعلية.
وبالتالي  	 كافية،  عامة  مشاركة  دون  التفصيلية  المخططات  بعض  وضع  تم 

المخططات،  تنفيذ  وإمكانيات  الأرض،  ملكية  مسألة  الاعتبار  بعين  تأخذ  لم 
الفعالة أساسًا  العامة  الفعلية للسكان. يمكن أن توفر المشاركة  والاحتياجات 
العائلات،  داخل  والاتفاقيات  الداخلية  التقسيمات  مراعاة  للتخطيط، مع  أفضل 

وبالتالي ضمان تطبيق التخطيط.
يأخذ  	 ولا  للسكان  معمق  إشراك  دون  عادة  يتم  التفصيلي  التخطيط  لأن  نظرًا 
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كبيرة  فجوة  فهناك  البلدات،  مختلف  في  الأراضي  ملكية  دعاوى  الاعتبار  بعين 
بين التخطيط التفصيلي ودعاوى الملكية، مما يحول دون إمكانية تسويق قطع 
الأراضي حسب الخطة. حيث يتجنب السكان التوطّن على أرض بها دعاوى ملكية 
للغير، وعمليات ترتيب وتخصيص قطع الأراضي في مجال دعاوى الملكية طويلة 

ومضنية ولا تقدم إجابة حقيقية للاحتياجات القائمة.
هناك نقص كبير في الأراضي المتاحة للتطوير والتي ليس عليها دعاوى ملكية،  	

وهناك خلافات بين السلطات المحلية وسلطات الدولة فيما يتعلق باستخدام 
الملكية  دعاوى  دون  الأراضي  استخدام  المحلية  السلطات  تريد  الأراضي.  هذه 
والتجارة  التحتية  والبنية  العامة  المباني   - السكان  جميع  يخدم  الذي  للتطوير 
والتشغيل والصناعة، بينما تريد سلطات الدولة استخدام هذه الأرض للاستخدام 

السكني الذي سيتم استخدامه لنقل السكان من المناطق مسلوبة الاعتراف.
تحتية  	 بنية  توجد  ولا  البلدات  في  التحتية  البنية  وتنفيذ  تخطيط  في  نقص  هناك 

نهائية على مستوى القسيمة الفردية.

 

توصيات محددة بخصوص الوضع التخطيطي في النقب  5.4.2

إنشـاء فريـق متخصـص لمسـح وحـل المعيقـات فـي مجـال التخطيـط: فـي . 1
ظـل الفجـوة الكبيـرة بيـن التخطيـط والتنفيـذ والمشـكلة التـي تـم تحديدهـا 
فـي مرحلـة تنفيـذ المخططـات، يوصى بتشـكيل فريق مشـترك بيـن الوزارات 

بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة وممثلـي المجتمـع المدنـي. بمـا يشـمل:

الحاجة إلى تنفيذ المشاركة العامة في التخطيط التفصيلي 	
جودة التصميم الهيكلي وتأثيره على تطوير البنية التحتية 	
تمويل وتنفيذ البنية التحتية الكبيرة وتطوير القسائم 	
التعقيد البيروقراطي في مرحلة إصدار التراخيص 	
ملاءمـة أهـداف الإسـكان فـي النقب مع الواقـع الفعلي: الأهداف التي أقرتها . 2

قـرارات الحكومـة بشـأن الموافقـة علـى الوحـدات السـكنية فـي المخططات 
النقـب،  فـي  العربيـة  البلـدات  فـي  الإسـكان  مشـكلة  تعالـج  لا  التفصيليـة 
ذلـك أن المشـكلة فـي التنفيـذ. لذلـك، يوصـى بتحديـد أهـداف قابلـة للقيـاس 

لمرحلـة إصـدار الترخيـص.

عمليـات . 3 دفـع  لغـرض  النقـب  فـي  العربيـة  المحليـة  السـلطات  تمويـل 
التخطيـط قدمًـا: حاليًـا، تتـم إدارة جميـع التخطيطات من قبل سـلطة تطوير 
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واسـتيطان البـدو فـي النقـب، وبـدون مشـاركة السـلطات المحليـة العربيـة. 
الخاصـة  والخصائـص  الميدانيـة  الاحتياجـات  عـن  منفصلـة  السياسـة  هـذه 
إلـى  الميزانيـات والصلاحيـات مـن السـلطة  بالمجتمـع. لذلـك يوصـى بنقـل 
وزارة البنـاء والإسـكان، بحيـث يتـم تخصيـص الميزانيـة للسـلطات المحليـة 
لغـرض دفـع التخطيـط التفصيلـي وتطويـر البنيـة التحتيـة، وفـق متطلبـات 

السـلطة المحليـة، علـى غـرار البلـدات العربيـة عمومًـا.

النقـب: بحسـب . 4 السـلطات فـي  الشـاملة فـي جميـع  المخططـات  تحديـث 
الجنـوب ليـس لديهـا مخطـط  لـواء  الدراسـة، بعـض السـلطات فـي  نتائـج 
هيكلـي محـدث )علـى سـبيل المثـال، عرعـرة النقـب وحـورة(، لا يوجـد مخطـط 
التخطيـط.  أو عمليـة طـور   2000 عـام  بعـد  عليهـا  الموافقـة  تمـت  هيكلـي 
بالإضافـة إلـى ذلـك، فـي بعـض البلـدات فـي المجالـس الإقليميـة فـي النقـب، 
يسـمح  ولا  للتطويـر  كبقـاع  الشـمولية  المخططـات  علـى  الموافقـة  تمـت 
بتخصيـص  يوصـى  لذلـك،  للمجمعـات.  الرئيسـية  التحتيـة  البنيـة  بتطويـر 
ميزانيـات لإعـداد وتحديـث المخططات الشـمولية لجميـع البلدات في جميع 

السـلطات.

بحسـب . 5 المحليـة:  السـلطات  نطـاق  فـي  التفصيلـي  التخطيـط  اسـتكمال 
نتائج الدراسـة، تمتلك السـلطات العربية في لواء الجنوب نحو 37 ألف دونم 
ضمـن المخططـات الشـمولية التـي لـم يتم بعـد إعداد مخططـات تفصيلية 
لها. نظرا لوجود مشكلة في تنفيذ المخططات في هذه السلطات، يوصى 
بدراسـة فـرص تطبيـق هـذه المجمعـات بالتعـاون مـع السـلطات المحليـة، 
واختيـار المجمعـات التـي لديهـا فرصـة كبيـرة للتطبيـق واعـداد المخططـات 

التفصيليـة لها.

توسيع مسطحات نفوذ السلطات المحلية في النقب: حسب نتائج البحث، . 6
مخططـات  فـي  المقترحـة  التطويـر  مناطـق  مـن  دونـم   15000 حوالـي  فـإن 
شـمولية ومخططات تفصيلية تقع خارج نطاق السـلطات المحلية. لذلك، 
يوصـى بتوجيـه الـوزارات الحكوميـة )وزارة البنـاء والإسـكان ووزارة الداخليـة( 
المحليـة،  السـلطات  نفـوذ  مسـطحات  توسـيع  لطلبـات  ميزانيـة  لوضـع 
وفقًـا  السـلطات،  هـذه  مشـطحات  بتوسـيع  الجغرافيـة  للجـان  والتوصيـة 

للمخططـات المعتمـدة والاحتياجـات المسـتقبلية للبلـدات.

تعزيـز تطويـر البنيـة التحتيـة الإقليميـة: يوصـى بالعمـل علـى إزالـة معيقـات . 7
وحـدات  وتسـويق  بنـاء  دفـع  أجـل  مـن  والإقليميـة،  الهامـة  التحتيـة  البنيـة 

جديـدة.  سـكنية 

فـي . 8 كبيـر  نقـص  هنـاك  المحليـة:  السـلطات  فـي  الهندسـة  أقسـام  تقويـة 
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بتقويـة  يوصـى  لذلـك  المحليـة.  السـلطات  فـي  الهندسـة  أقسـام  مـلاكات 
السـكان  لمرافقـة  فريـدة  مـلاكات  وإضافـة  والترخيـص  الهندسـة  أقسـام 
فـي مرحلـة إصـدار الترخيـص والتوسـط فـي حـالات الخلافـات التـي تحـول دون 

التطويـر.

النقـب: . 9 فـي  التخطيـط  فـي طةاقـم  العربـي  المجتمـع  مـن  دمـج مخططيـن 
مـن  مخططـون  تـرأس  قليلـة،  حـالات  فـي  فقـط  الدراسـة،  نتائـج  بحسـب 
الجنـوب.  لـواء  فـي  التفصيليـة  المخططـات  أعـد  طاقمًـا  العربـي  المجتمـع 
ويشـير تقريـر إزالـة المعيقـات فـي مجـال الإسـكان الـذي أعدتـه وزارة القضـاء 
إلى أن أحد معيقات التقدم في عملية التخطيط ينبع من حقيقة أن »طواقم 
التخطيـط وتركيبـة لجـان التخطيـط لا تضـم   تمثيـلًا كافيًـا مـن المجتمـع غيـر 
اليهـودي، ممـا يـؤدي إلـى زعزعـة ثقـة الجمهـرور وعـدم فهـم لجـان التخطيـط 
العربـي  المجتمـع  مـن  مخططيـن  بدمـج  يوصـى  لذلـك،  البلـدة«.  لاحتياجـات 
فـي طواقـم التخطيـط، بالتـوازي مـع نقـل صلاحيـة التخطيـط إلـى السـلطات 
المحلية من خلال وزارة البناء والإسكان، وليس سلطوية تطوير واستيطان 
بـدو النقـب )جـزء لا يسـتهان بـه مـن المخططيـن العـرب يرفـض العمـل مـع 
هـذه السـلطة بسـبب انعـدام الثقـة بينهـا وبيـن السـلطات المحليـة العربيـة 

فـي النقـب(. 

5.5 توصيات بخصوص التمثيل الملائم في عمليات التخطيط 
وهيئات التخطيط

العـرب فـي  المهنييـن مـن السـكان  لزيـادة تمثيـل  اتخـاذ خطـوات فاعلـة  يجـب 
مجـالات  عـن  المسـؤولة  الحكوميـة  المؤسسـات  وفـي  التخطيـط  عمليـات 
التخطيـط. إذ يتضـح مـن المواكبـة المسـتمرة لمجـال التخطيـط في السـلطات 
العربيـة، فـإن حصـة الأعضـاء العـرب مـن جميـع الأعضـاء فـي هيئـات التخطيـط 
ضئيلـة  معهـا،  العاملـة  المهنيـة  الهيئـات  جميـع  وفـي  واللوائيـة،  القطريـة 
سـتعمل  العـرب.3  للمواطنيـن  النسـبية  الحصـة  تمثيـل  عـن  للغايـة  وبعيـدة 
زيـادة التمثيـل علـى تعزيـز الخطـاب المهنـي وإمكانيـة دفـع عمليـات التخطيـط 
العربيـة،  للبلـدات  الفريـدة  الخصائـص  مـع  والمتكيفـة  المناسـبة  والتسـويق 
وصياغـة الحلـول المناسـبة للعديـد مـن معيقـات التخطيـط التـي تواجهها اليوم 

3  للتوسع في هذا الموضوع أنظروا الرسالة إلى وزير الداخلية يوم 7.1.2021،  حول التمثيل الملائم 
للمجتمع العربي في هيئات التخطيط والبناء، والاستعراض الذي أعدّه مركز البحاث والمعلومات التابع 

للكنيست حول الموضوع، يوم 18.1.2022. 
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إلـى التمثيـل المناسـب فـي  السـلطات المحليـة وهيئـات التخطيـط. بالإضافـة 
لجـان التخطيـط المقـرّرة، يتـم التركيـز بشـكل خـاص علـى التمثيـل فـي المناصـب 
التخطيـط، ومكاتـب  التخطيـط: مديريـة  المكاتـب وأقسـام  العليـا فـي مختلـف 
اللجـان اللوائيـة )مخططـو اللواء وكبـار الموظفين(، وإدارات التخطيط في لجان 
وكبـار  اللجـان  مخططـي  إلـى  )بالإضافـة  الفرعيـة  ولجانهـا  القطريـة  التخطيـط 
طواقـم  فـي  العربـي  المجتمـع  مـن  المخططيـن  دمـج  وكذلـك   – الموظفيـن( 

رئيسـيين.  وكمخططيـن  التخطيـط 

للمشـاركة  مسـتمرة  آليـات  ضمـان  الدولـة  علـى  يجـب  ذلـك،  إلـى  بالإضافـة 
والتشـاور مـع قيـادة الجمهـور العربـي وهيئاتـه التمثيليـة – وعلـى راسـهم اللجنـة 
القطريـة لرؤسـاء السـلطات المحليـة العربية، ومع منظمـات المجتمع المدني 
العاملـة فـي هـذا المجـال، ومـع الخبـراء والمهنييـن فـي مجـال التخطيـط. أحـد 
التفاعـل  أن  922 هـو  الحكومـة  قـرار  تنفيـذ  المسـتفادة مـن  المهمـة  الـدروس 
المسـتمر بيـن مؤسسـات الدولـة المنـوط بهـا دفـع التخطيط والبنـاء والتنظيم 
فـي البلـدات العربيـة مـن جهـة والقـوى العاملـة فـي هـذا المجـال مـن جهـة ثانيـة، 
هـو الـذي سـيؤدي إلـى بلـورة وإقـرار سياسـات التخطيـط المصممـة خصيصًـا 
للبلـدات العربيـة والمواطنيـن العـرب، وإلـى تخصيـص موارد ملائمـة لإخراج هذه 

السياسـات إلـى حيـز التنفيـذ وضمـان تطبيقهـا.

المحليـة واقسـام  اللجـان  تعزيـز  5.6 توصيـات بشـأن 
المحليـة السـلطات  فـي  الهندسـة 

5.6.1 تخصيص وظيفة مهندس معماري / مخطِّط لجنة

المخططـات  دفـع  علـى  والمحليـة  المكانيـة  والبنـاء  التخطيـط  لجـان  تعمـل 
السـلطات  نطـاق  فـي  والتقسـيم  التوحيـد  خطـط  مـن  والعديـد  التفصيليـة 
ا رئيسـيًا فـي دفـع المخططـات التفصيليـة  العربيـة. تلعـب اللجـان المكانيـة دورً
والشـمولية فـي مرحلـة إعـداد الخطـة، وفـي التنسـيق بيـن السـلطات وفـي دفـع 

الإقليميـة. المشـاريع 

وبحسـب الدراسـة، هنـاك حاجـة لعشـرات المخططـات تشـمل آلاف الوحـدات 
وخطـط  التفصيليـة  المخططـات  إلـى  الحاجـة  اسـتكمال  أجـل  مـن  السـكنية، 
التوحيـد والتقسـيم، ومـن المتوقـع وجـود عـدد كبيـر من المخططـات التفصيلية 
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وخطـط التوحيـد والتقسـيم تحـت سـلطة اللجـان المحليـة. لذلـك، هنـاك حاجـة 
إلـى تعزيـز القـوة العاملـة والقـدرة المهنيـة فـي لجـان التخطيـط وإعطـاء أدوات 
للتعامـل مـع هـذه المخططـات مـن أجـل الإسـراع بالموافقـة عليهـا. ويتطلـب 
واجهـات عمـل  وبنـاء  الخبـراء،  والمهنييـن  للمخططيـن  إضافـة وظائـف  الأمـر 
ناجعـة بيـن اللجـان المكانيـة والسـلطات المحليـة. مـن أجـل الإسـراع فـي اعتمـاد 
الهيكليـة  المخططـات  ودفـع  المحليـة،  اللجنـة  سـلطة  تحـت  المخططـات 
اللوائيـة. بالإضافـة  اللجـان  والمخططـات التفصيليـة الواقعـة ضمـن صلاحيـة 
إلـى دفـع وتشـجيع إصـدار تراخيـص البنـاء فـي الأحيـاء الجديـدة أو فـي المناطـق 

التـي تـم تنظيمهـا.

5.6.2 تخصيـص مـلاك لإنشـاء قاعـدة بيانـات GIS فـي أقسـام 
الهندسـة

فـي  التحتيـة  للبنيـة   GIS بيانـات  قاعـدة  إلـى  العربيـة  المحليـة  السـلطات  تفتقـر 
المنطقـة )الصـرف الصحـي، صـرف ميـاه المطـر، الإتاحـة، الكهربـاء، إلـخ(. بينمـا 
تتطلـب العديـد مـن المخططـات التفصيليـة تخطيطًـا تنفيذيًـا يتضمـن بيانـات 
مـن هـذا النـوع. هنـاك أهميـة كبيـرة لبنـاء قاعـدة بيانـات للبنية التحتية فـي الأحياء 
الجديـدة بشـكل خـاص، وفـي بنـاء قاعـدة بيانـات شـاملة للمجتمـع بشـكل عـام. 
البيانـات أقسـامَ الهندسـة علـى توفيـر المعلومـات الخاصـة  ستسـاعد قاعـدة 
إنشـاء  بدعـم  يوصـى  الحـي.  فـي  التحتيـة  البنيـة  تنفيـذ  وإدارة  البنـاء  بتراخيـص 
قاعـدة بيانـات نظـم المعلومـات الجغرافيـة للسـلطات المحليـة العربيـة، بحيـث 
يتـم إنشـاء قاعـدة البيانـات بواسـطة مـورد خارجـي أو بإضافـة مـلاك إلـى القسـم 

الهندسـي.
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